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RESUMEN

El presente articulo analiza la importancia de la tributacién en la economia del Pert, clave para po-
der enfrentar tiempos de crisis como los que se vive en la actualidad. Esta investigacién analiz6 los
dos principales agentes involucrados; en cuanto a los contribuyentes su falta de cultura tributaria
ha provocado una elevada tasa que supera el 70% de informalidad en el pais, y en lo que respecta
a la Administracién Tributaria, el desafio inminente de cambiar su mala imagen y aumentar su
grado de eficacia en la recaudacién ante los grandes cambios causados por el Covid-19. Asimismo
se invoca a la reflexién de los contribuyentes debido a que los beneficios otorgados por el Estado
para ejecutar los planes de contencién y recuperacién se fundamentan en los tributos. Por tdltimo,
se busca instar a la poblacion a ser los protagonistas del cambio y trabajar para cerrar las brechas
que hoy son limitantes. Se debe exigir al Gobierno mejorar la inversién ptblica y que el crecimiento
econdémico se vea reflejado en el aprovechamiento eficiente de los recursos.
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ABSTRACT

This article discusses the importance of taxation in Peru’s economy, key to dealing with times of
crisis like those currently experienced. This research analyzed the two main agents involved; as
for taxpayers, its lack of tax culture has led to a high rate of over 70% informality in the country,
and as far as tax administration is concerned, the imminent challenge of changing its bad image
and increasing its degree of effectiveness in collecting in the face of the big changes caused by
Covid-19. It is also invoked on the reflection of taxpayers because the benefits granted by the State
to implement containment and recovery plans are based on the taxes. Finally, it is sought to urge
the population to be the protagonists of change and to work to close the gaps that are now limiting.
The Government should be required to improve public investment and that economic growth be
reflected in the efficient use of resources.
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I. Introduccion

“La fortaleza fiscal del Pert reconocida a
nivel mundial”. Esta frase refleja la artificial
realidad del tributario, puesto
que hasta la actualidad el pais registra las
tasas mads altas de informalidad laboral y
empresarial en América Latina, ademds de
una baja efectividad del control tributario
reflejado en un 30% de empresas que tributan
formalmente y una desidia por parte de los
gobiernos en sélidas inversiones en pro de la
salud y educacion.

sistema

(Sabias que los beneficios otorgados por
el gobierno han ascendido a mas de USD
2,245,000 y estos no distinguen el sector
formal del informal?

La sorpresiva emergencia sanitaria
ha obligado al Perd a tomar acciones
rapidas frente a la pandemia, no obstante,
es imprescindible hacer un andlisis de la
realidad pre y post Covid ya que este dejara
rastro en el comportamiento de las personas,
de las empresas y gobiernos en el futuro.
Determinando un fortalecimiento del sistema
tributario o caso contrario el incremento de la
debilidad del mismo.

II. La realidad del virus de la
informalidad en el Pera

La informalidad a lo largo de los afios le
viene ganando territorio al sistema tributario
peruano,
una tasa alrededor del 70% de la poblacién
econdmicamente activa en el pais. Este
indicador alarmante e insostenible demuestra
la ausencia de cultura tributaria de la
ciudadania peruana comparado con otros
paises de Latinoamérica que poseen un rango
del 50%.

consoliddndose actualmente en

Segin datos de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) este problema emana
desde la creacién de las microempresas donde
las estadisticas mencionan que el 90% de ellas
son informales. En la pequefia y mediana/
gran empresa esta tasa es del 50% y 19%
respectivamente, inclusive la informalidad
se encuentra también presente dentro del
sector formal ya que el 22% de trabajadores
informales se encuentran en el sector formal
y el 78%, la gran parte restante, pertenece a
empresas del sector informal.

Es necesario que se reconozca que en el
pais las politicas de formalizacién no buscan
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reducir la informalidad directamente, sino
velan por el incremento cuantitativo de las
empresas existentes en el mercado peruano.
“La falta de mecanismos para identificar
las necesidades del empresario informal
representa una de las variables que no
permite reducir la informalidad. Ademas, la
escasez de trabajo, los sobrecostos laborales,
la falta de incentivos para incrementar la
formalidad y la falta de educacion tributaria
estan
formalizacién” (Norena, 2019).

impactando negativamente en la

Asimismo, existen otras causantes que
han generado un impacto negativo en la
formalidad en los ultimos afos, los cuales
han sido; el aumento excesivo migracional
sin ningtn tipo de control que ha generado
un desequilibrio entre la oferta y la demanda
en el mercado laboral, agregado a la laxitud
en la aplicacién de normas y leyes en funcién
a intereses politicos y la corrupcion de
funcionarios e instituciones publicas.

De acuerdo al informe Economia informal
en Pert: Situacion actual y perspectivas del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
CEPLAN (2016), la informalidad representa
costos para el mismo individuo, la falta de
seguridad laboral, bajos salarios, ausencia
de servicio de salud y de pensiones; para las
empresas, la baja productividad y, por ltimo;
para la sociedad peruana el costo se refleja
en la evasion de impuestos, la violacion de
derechos de propiedad, el incumplimiento de
normas de seguridad y medioambiente.

Debido a la realidad informal que aqueja
al Perd, varios especialistas han aportado
posibles soluciones dando su punto de vista.
Macera, 2019, gerente del Instituto Peruano
de Economia, afirma que hay dos caminos
como soluciones: el primero, consiste en
que las autoridades estatales asistan a las
empresas para ayudarlas en el marco legal y

empresarial para que logren formalizarse; y el
otro seria promover mas empleos en las micro
y pequefias empresas (MYPEs). Por otro lado,
Francke 2019, economista de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (PUCP), cree
que la clave para promover mds empleo se
encuentra en un aumento de la inversion
publica. De esta manera en el corto plazo,
mayor inversion publica en construcciéon
fomentarfa rapidamente mds empleos. Otro
argumento del economista es que el pais debe
fomentar un mayor desarrollo a la economia
agricola para asi evitar la inmigracion laboral
del campo a la ciudad, puesto que la cantidad
de inmigrantes mas los jovenes que entran al
mercado provocan una sobreoferta laboral.

Asimismo, la gran inmigraciéon venezolana
ha causado un fuerte impacto a la economia
formal, ya que cuando ingresaron al pais
optaron por la informalidad desde un primer
momento, trabajando y generando
ingresos como auto empleados sin contratos
de trabajo y por lo tanto, sin contribuir a
las arcas fiscales. El Instituto Nacional de
Estadistica e Informaética (INEI) da cuenta de
un incremento del 2.9% en la tasa de empleo
informal para el periodo 2018-2019, lo que
equivale a 239,700 nuevos empleos que se
incorporaron al mercado laboral informal
y que se mide en base a los asalariados sin
seguridad social financiada por su empleador
y los trabajadores familiares no remunerados
independientemente de la naturaleza formal
o informal de la unidad productiva donde
labora, los cuales son los indicadores de
medicién de acuerdo a la metodologia de la
CIET XVII adoptada por el Gobierno peruano.

sus

Conlallegada del Coronavirus se evidencié
la importancia de tener una cultura tributaria
responsable que sostenga los recursos que
presupuesto del Estado.
Teniendo tan solo un 30% de economia formal
los indices recaudatorios en el periodo de

conforman el
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abril del 2019 bordearon los USD 3,447,000
que a comparacién de este afio que sufrié una
abrupta caida del 41.2%, los tributos internos
disminuyeron 39,6% al igual que los tributos

aduaneros que registraron una disminucion
de 31,0%. Por su parte, las devoluciones de
impuestos disminuyeron 12,2%.

Ingresos Tributarios de Gobierno Central: 2014-2020
En millones de soles y variacion real (%)

Fuente: Sunat, julio 2020.

Segtn estadisticas de la SUNAT en el 2020,
El Impuesto a la Renta recaudado en abril
disminuy6é 33,8%, debido principalmente
a los menores pagos por Tercera Categoria
(-33,2%), y Régimen MYPE Tributario
(-79,8%).  Asimismo,
ingresos recaudados por Segunda Categoria
(-72,9%), Primera Categoria (-66,3%), Otras
Rentas (-61,4%) y la Regularizacion de
Renta (- 37,0%); esto ultimo reflejando el
diferimiento del pago de esta obligacion
decretado mediante RS 061-SUNAT. También
cayeron las rentas de Cuarta Categoria
(-36,9%), Rentas de No Domiciliados (-12,6%);
Régimen Especial de Renta (-82,4%) y Rentas
de Quinta Categoria (-7,3%).

disminuyeron los

En forma similar, el Impuesto General
a las Ventas (IGV) Total se contrajo 35,4%
en abril, principalmente por efecto del IGV
Interno que se redujo en 40,3%, y por el
IGV Importaciones que disminuyé 28,2%.
De igual forma, el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) recaudado en abril se redujo
51,5%, explicado por las disminuciones en
sus componentes ISC Interno (-55,9%) e ISC
Importado (-45,1%).

Es crucial tener en cuenta las cifras
mencionadas anteriormente ya que tienen
relacion directa con el desplome del Producto
Bruto Interno (PBI) en un 16.3%, generando
una perspectiva negativa en la economia del
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pais. Por ello es importante que se reconozca
que la informalidad y la falta de cultura
tributaria afecta al pais y a las subvenciones
que este puede otorgar en una emergencia, las
cuales se desarrollardn mds adelante.

II1. El reto de la administracion
tributaria frente a la nueva
realidad

Hasta la actualidad la Administraciéon
Tributaria ha construido
bastante desfavorable ante los ciudadanos

una imagen
ya que es reconocida como fiscalizadora,
sancionadora, poco amigable y burocratica.
Indudablemente se sabe que a nadie le es grato
pagar voluntariamente sus tributos, pero es

necesario e importante tener en claro que
dichos tributos representan la gran mayoria
de los ingresos de nuestro pais, por lo que es
clave la reinvencién de la SUNAT frente a los
nuevos desafios que se estd viviendo con la
finalidad de generar desarrollo y bienestar.

A nivel latinoamericano es lamentable
darse cuenta que existe una baja recaudacion
tributaria en comparacién con los otros paises
de la regién, como lo muestran los siguientes
gréficos donde solo el pais registra un 15%
de ingresos fiscales en el 2018, y que en los
altimos 10 afios se ha mantenido debajo del
promedio de América Latina y el Caribe y la
OCDE.

Ingresos Fiscales

Fuente: OCDE

Recaudacion Tributaria, América Latina y el Caribe y OCDE, 1990-2018

Fuente: OCDE/CEPAL /CIAT/BID (2020)
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Igualmente, es importante mencionar que
la realidad actual de la SUNAT refleja un
bajo grado de eficacia ya que falta potenciar
su propio corazén, instrumento vital para
el cobro de impuestos a los evasores. “La
fiscalizacion” puesto que el grado de
cobertura de los contribuyentes fiscalizados
es muy bajo, demostrando asi una carencia de
planes anuales y por ende una total falta de

control y evaluacién.

Por lo dicho anteriormente es necesario una
REINVENCION de la Administracién Tributaria
que sea competente frente a los desafios
futuros a los que se enfrentard, ya que se
entrara a una fase de nueva normalidad donde
se buscard recuperar la economia del pais, los
cuales se han identificado a continuacién:

* Make it easy and simple. La clave para dismi-
nuir los indices de informalidad es cons-
truir un sistema tributario que sea enten-
dible y tienda a mejorar el cumplimiento
voluntario de los contribuyentes, para ello
es fundamental que se siga avanzando con
la implementacién de sistemas faciles, que
si bien es cierto ya se empez6 con el “De-
clara facil” y otros aplicativos, sumado a la
reciente incorporacién de la mesa de par-
tes virtual, se necesita lograr una mayor
masificaciéon de la informacién mediante
propuestas amigables, transparentes, pero
sobre todo sencillas, que motive la cultura
tributaria del ciudadano. El camino es lar-
go y recién se estd empezando.

* Modificaciones a los tributos mds representati-
vos de la nacion. A consecuencia del Covid
19, se generd una desaceleracién en la ac-
tividad econdmica, una reduccién del em-
pleo, asi como una disminucién en el con-
sumo de bienes y servicios, debido a que
la poblacién ahora solo demanda bienes de
primera necesidad, por lo que se produce
un impacto en el Impuesto a la Renta y en

el Impuesto General a las Ventas los cuales
representan mas del 80% de los ingresos
fiscales para el gobierno central.

Por este motivo, se presenta a continuacion
una propuestas que buscan que las normas
tributarias se adapten de la manera mas
igualitaria y objetiva ante la nueva realidad
Covid.

En cuanto al Impuesto a la Renta se debe
realizar una evaluacién exhaustiva a los
informes técnicos que se presentaran ante
SUNAT los 5 primeros dias habiles de agosto
como posible acreditaciéon de pérdidas por
donaciones y desmedros de inventarios en
algunas empresas més afectadas por el tema
de cuarentena e inmovilizacién obligatoria
nacional, pues en virtud de la norma
DS.086-2020 expedida el 24 de abril del
2020, aquellos que realizaron destruccién o
donacién entre el periodo del 16 de marzo
al 24 de abril del 2020 no estaban obligados
a la comunicaciéon a SUNAT con 2 dias
hébiles de anticipacién.

Andlisis del tramo existente del Régimen
MYPE Tributario, ya que debe considerarse
una nueva escala en la imposicion de
los porcentajes de renta, pues existe una
diferencia exorbitante cuando una empresa
sobrepasa las 15 Unidades Impositivas
Tributarias (UITs) donde debe pagar el 29.5%.

En relacién al IGV, actualmente el Régimen
del IGV Justo solo esta dado para las micro
y pequehas empresas, por lo que seria
proporcional una ampliaciéon del régimen a
las medianas empresas, ya que también se han
visto muy afectadas y tienen menos soporte
que las grandes empresas. Recordemos que
el mencionado régimen permite que las
empresas (personas naturales o juridicas)
difieran voluntariamente el pago del IGV de
un determinado mes (mes x) hasta la fecha
de vencimiento del plazo para el pago de
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las obligaciones tributarias del tercer mes
siguiente (mes x + 3), sin quedar obligados al
pago de intereses ni sometidos a sanciones.

Por otro lado, en esta etapa que se vive,
muchos clientes de las empresas no han
podido cumplir con el pago oportuno de
sus deudas por lo que entrarian en cobranza
dudosa siendo necesario un sistema que
alivie el débito a pagar por conceptos de IGV
mediante la prolongacién de un periodo de
espera para el pago hasta que las empresas
tengan una mejoria en sus operaciones.

o Tributen mds los que tienen mds. La crisis
epidemioldgica que se vive esta trayendo
consigo pérdidas cuantiosas y el principal
rol del gobierno es la distribucién de las
mismas.

El andlisis apunta a que como sociedad
peruana se puede demandar y gestionar que
los resultados de la crisis se distribuyan de
manera eficiente, de tal forma que, este en
base a la capacidad econdmica, es decir los
que mas tienen asuman mas de la pérdida, y
los que menos tienen reciban mas ayuda del
Estado.

Esasicomo surgen preguntas: ;Las grandes
empresas por ser economias poderosas
podrian asumir las pérdidas? ;Cémo se
lograria eso? ;Qué medidas o imposiciones
serian necesarias?

Es l6gico pensar que las economias fuertes
como las grandes empresas son las que
deberian asumir las pérdidas, es decir que,
el Estado les imponga mas tributos y con ese
dinero que se recaudaria, financiar la crisis
que se estd viviendo. No obstante, esa no
es la salida porque hoy a la mayoria de las
empresas les estd yendo mal, y seria en vano
gravar cuando estdn en pérdida, es por ello
que el gobierno les esta otorgando liquidez a
través de programas como el Reactiva Pera

0 a través de subsidios, con la finalidad que
cuando pasen las restricciones se mantengan
los puestos de trabajo y vuelvan a retomar su
actividad econémica, de esa manera ayudardn
a salir de la crisis.

Bien, ahora surgen nuevas interrogantes,
lentonces qué se deberia hacer? ;a quién se
tendria que gravar? Para ello es necesario
cambiar de idea y en lugar de pensar que las
grandes empresas son la tinica salida, pongan
foco en aquellas personas que tienen mas,
aquellos cuyo patrimonio personal es muy
cuantioso, es decir en los MILLONARIOS.

Para ello se podria considerar dos
imposiciones. En primer lugar, un impuesto
a los grandes patrimonios, los que tengan en
abundancia, aporten un poco para alivianar
la crisis y de esa manera pongan el hombro
para salir de ella todos como nacién. Las
tasas a aplicar podrian ser progresivas y por
parametros. En segundo lugar, un impuesto
temporal adicional a los dividendos que
asegure que el dinero se mantenga en las
empresas y asi cuando se levanten las
restricciones

tengan capital de

permitiendo reactivar la economia mediante

trabajo

las ganancias acumuladas.

La nueva visiéon de la tributaciéon en la
economia digital. La pandemia ha destapado
la importancia de una reforma a las reglas y
normas sobre la tributacién.

del
efectividad de los procedimientos y reglas

Dentro marco tradicional, la
del sistema tributario se ve desafiado por
las caracteristicas propias de la economia
digital, que es una realidad actual. Es asi
que la necesidad de una mayor recaudacion
fiscal sumado al crecimiento de la actividad
digital sentara bases para redoblar esfuerzos

y adaptar el sistema tributario a la nueva era.
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Es crucial tener en cuenta que, para
lograr un mejor sistema tributario, la
Administracién Tributaria debe actuar en pro
de la actualizacién y de la nueva realidad,
disponiendo de informacién sobre los agentes
y sus actividades econdmicas, mostrando
soberanifa en su capacidad legislativa para
determinar sus obligaciones, asi como de
capacidad administrativa para aplicar la
legislacion de manera eficiente.

La Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ha otorgado
dos propuestas legislativas que pretenden
garantizar que las actividades comerciales
digitales se graven demanerajusta. La primera
consiste en la reformacién de las normas
tributariasconlafinalidad de quelosbeneficios
sean registrados y gravados en el pais donde
hubo mayor interaccién de las empresas con
los usuarios a través de sus canales digitales,
permitiendo que los gobiernos graven las
rentas generadas en su territorio, incluso si
la empresa proveedora del servicio no tiene
presencia fisica en sus Estados. La segunda
propuesta enfatiza a realizar llamamientos a
varios estados miembros con el objetivo de
gravar un impuesto provisional a los ingresos
provenientes de las actividades digitales
que actualmente escapan en su totalidad al
impuesto.

El sistema tributario peruano actual no
encaja a la nueva realidad digital que vivimos,
que es aquella que surgié ante la coyuntura
actual que vive el pais donde la mayoria de
transacciones se realizan de manera virtual,
es decir utilizando el comercio electrénico
o también denominado E-commerce, por lo
que es necesario que se realicen cambios y
actualizaciones que requerirdn esfuerzos pero
que a partir de ellos se logrard desarrollo,
reducira la informalidad y aumentard la
recaudacion. Sin lugar a dudas, iniciativas
como las mencionadas en el parrafo anterior

evidencian que se estan buscando reformas
que adapten al sistema tributario a los
nuevos modelos productivos, ya que en el
mercado existen diversos como: Yape, Zoom,
Google, Netflix, etc., donde se transan bienes
y servicios y no existe una regulacién clara
acerca de ello, por lo que es importante
tomar cartas en el asunto para sacar a flote la
economia.

I'V. El gasto publico mas
ambicioso de Latinoamérica

El Pert desde que empez6 la emergencia
sanitaria producto del Covid 19 puso en
marcha un plan para hacer frente a la
crisis econémica, el cual tiene dos etapas:
contencion y reactivacion econémica. En la
etapa de contenciéon desde que se dict6 el
confinamiento social obligatorio desde el 16
de marzo del 2020, millones de ciudadanos se
quedaron sin un medio de supervivencia ya
que su economia estaba basada en el trabajo
diario, por lo que se orientaron medidas para
afrontar este problema, destinando mas de 30
millones de délares, los cuales fueron dados a
través de los siguientes beneficios:

* Bono “Yo me quedo en casa’. Este beneficio
estuvo dirigido a las familias en situacién
de pobreza y pobreza extrema, asi como
a beneficiarios de programas sociales, es-
tuvo dividido en dos partes de 380 soles
(USD 107), representando un gasto total de
S/1.170.250.340,00 (Mil ciento setenta mi-
llones doscientos cincuenta mil trescientos
cuarenta y 00/100 soles) (USD 32.441.407),
apoyando a un total de 2.7 millones de pe-
ruanos en situacion de vulnerabilidad.

* Bono independiente. Estuvo dirigido a
trabajadores independientes que se encon-
traban en situacién de vulnerabilidad, el
pago total fue dividido en dos partes de
380 soles (USD 107), la primera entrega
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representé un gasto de S/ 300.666.200,00
(Trescientos millones seiscientos sesenta y
seis mil doscientos y 00/100 soles) (USD
84,384,705) y la segunda S/ 294.929.780,00
(doscientos noventa y cuatro millones
novecientos veintinueve mil setecientos
ochenta y 00/100 soles) (USD 82,747,025),
beneficiando a un total de 780 mil hogares.

¢ Canastas familiares. Se estableci6 autori-
zar a los gobiernos locales la adquisicién
y distribucién de bienes de primera nece-
sidad a favor de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad dentro de su jurisdic-
cién, lo que representé un gasto total de
S/213.650.000,00 (Doscientos trece millo-
nes seiscientos cincuenta mil y 00/100 so-
les) (USD 59.962.816) que benefici6 alrede-
dor de 2,483 millones familias en todo el
Peru.

* Bono rural. Este subsidio estuvo dirigido a
hogares de zonas rurales vulnerables, que
no hayan sido beneficiados con los bonos
anteriores, asimismo su entrega se dio en
un tnico pago de 760 soles (USD 213) y re-
presentd un gasto total de S/836.180.640,00
(Ochocientos treinta y seis millones ciento
ochenta mil seiscientos cuarenta y 00/100
soles) (USD 234,681,705), apoyando cerca
de 837 mil familias en estado de pobreza.

* Bono familiar universal. Beneficio otor-
gado a familias vulnerables que no hayan
recibido los bonos mencionados anterior-
mente a través del pago tinico de 760 soles
(USD 213), lo que para el Estado representd
un desembolso de S/1.226.802.800,00 (Mil
doscientos veintiséis millones ochocientos
dos mil ochocientos y 00/100 soles) (USD
344,198,139) ayudando econémicamente a
500 mil hogares peruanos.

Segun los decretos de Urgencia 027- 033-
036- 042 y 052, los beneficios mencionados
anteriormente fueron costeados con la fuente

de financiamiento de recursos ordinarios.
Ademas, el gobierno viene realizando un
fuerte gasto en el fortalecimiento de las
acciones de prevencién, control, vigilancia
y respuesta sanitaria ante la introduccién
de la enfermedad causada por el nuevo
Coronavirus.

Por otro lado, pasando la etapa de
contencion, el gobierno se encuentra llevando
a cabo la siguiente etapa que es la reactivacion
econémica, para ello ha dispuesto medidas
que buscan el reflote de la economia tales
como:

* ElPrograma Reactiva Perti, que tiene como
objeto avalar préstamos a las empresas
para que asi repongan su capital de traba-
jo, pues se vieron afectadas con la parali-
zacion de sus actividades. cabe mencionar
que este programa equivale el 4% del PBI
nacional, por lo que representa el progra-
ma de garantias mas maytsculo que se
haya dado en el Pera (USD 8,416,955).

* Fondo de Apoyo Empresarial (FAE) -
MYPE, este programa aprobado por el Es-
tado esta dirigido a apoyar a las micro y
pequenias empresas. Califican solo las per-
sonas naturales o juridicas que realicen ac-
tividades de produccién, turismo, comer-
cio y servicios conexos, con calificacién de
“normal” o “con problemas potenciales”
en la central de riesgo de la Superintenden-
cia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).
Se estima que 50,000 MYPEs podrian ser
beneficiadas con el nuevo FAE-MYPE. la
inversion asciende a S/300 millones (USD
84,197,730).

* Acceso empresa de factoring al Fondo Cre-
cer, a través de este acceso se busca que
las micro, pequefias y medianas empresas
tengan un mejor acceso al capital de tra-
bajo. Es asi que los fondos que obtengan
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lo utilizaran para su financiacién a través
de factoring o descuentos de instrumentos
crediticios teniendo una linea de crédito
maxima por empresa del 200% de su capi-
tal social.

Por lo dicho anteriormente el plan
econémico del Perd, representa el 14.5% del

PBI, ubicandolo como el pais latinoamericano
que mas recursos invierte para enfrentar la
pandemia, esfuerzo reconocido en informes
internacionales por ser una inversion sin
precedentes.

Beneficios otorgados por el Estado Peruano

Bono Yomequedoen cos= N 170,250,340
Bono trabajador independiente [N 224920720
Canastasfemilores [ 213.650.000
sororural [ ::c.ic0c40
Bono Uriver=! | - 502,500

H Soles

Fuente: Elaboracion propia

Gasto fiscal por COVID-19 en América Latina (% del PIB)

Fuente: Elgin, Columbia University, Basbug, Sungkyunkwan University, Yalaman, Eskisehir Osmangazi University.
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V. La incongruente solidez fiscal

El Perd ha demostrado a nivel mundial
que es poseedor de abundantes reservas
internacionales, asi como una baja inflacién,
un reducido endeudamiento ptblico y una
macroeconomia sana lo que paradéjicamente
muestra una solidez fiscal. No obstante, es
importante darse cuenta que ese elevado
superdvit fiscal existe por los bajos niveles de
inversion publica, lo cual quedé demostrado
en esta emergencia sanitaria debido al colapso
del sistema de salud y la precaria innovacién
tecnoldgica en muchas partes del pais, donde
no hay acceso a Internet y ni siquiera cuentan
con dispositivos tecnolégicos lo que genera
una brecha educativa entre unos y otros.

La pandemia que se vive abre paso a dos
caminos, el primero apunta a que el sistema
de gobierno debe tomar acciones en los
puntos débiles que el nuevo coronavirus ha
puesto en evidencia, tomando en cuenta la
realidad que se vive en la poblacién peruana
donde el nivel de pobreza es cercano al 22%, la
ejecucion del gasto destinado al sector salud
no supera el 50%; cifras del 2019 muestran
que el gobierno nacional ejecuté6 un 32.3%
mientras que los gobiernos regionales en
promedio de un 29.9%, quedando demostrado
la débil capacidad de inversién. Muestra de
ello es que para la atencion publica de salud
solo se cuenta con 16 camas por cada 10 mil
habitantes. Asimismo otra realidad que se ha
puesto al descubierto es que las estrategias
educativas publicas han tenido como punto
de partida la desigualdad entre las zonas
urbanas, rurales y amazoénicas. Segun el
informe del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en nuestro pais solo el 46%
de peruanos tiene acceso a Internet; siendo
este casi inexistente en las zonas rurales y
amazonicas (1%), mientras que en las zonas
urbanas bordea el 30.2%. Por otro lado, el
segundo camino es que el gobierno como
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consecuencia de la corrupciéon enquistada se
devaste, es decir, prometa cambios que nunca
lleguen y que dejen la economia por los suelos,
aumente el nivel pobreza y el sistema de salud
y educacioén se colapse en su totalidad.

Es tiempo de ser los protagonistas
del cambio, y trabajar para cerrar las
brechas que hoy son limitantes, las aristas
anteriormente mencionadas son pilares
fundamentales en el desarrollo econémico
y competitivo es por ello que el pais debe
mejorar, aprovechando los recursos que
posee, asi como la capacidad emprendedora
de cada uno de los peruanos.

En cambio se debe pensar y trabajar a
favor del republicanismo que descansa en
el autogobierno democrético, la ausencia de
dominacién y la virtud civica concebida como
la disposicion del ciudadano a dejar de lado
sus intereses particulares en aras del bien
comun (Francke, 2019).

VI. Conclusiones

En los tultimos afios la economia y la
recaudacion fiscal venian siendo sostenidas
por el sector formal, a pesar de los altos
indices de informalidad que se presentaban
hasta antes de la emergencia sanitaria como
resultado de la falta de cultura tributaria en
los ciudadanos. No obstante, las medidas
tomadas ante la expansién del virus trajo
consigo la paralizaciéon forzosa de las
actividades econdmicas, que tuvo como
consecuencia la contracciéon y desplome de
los ingresos tributarios mas significativos
como los son el Impuesto a la Renta y el
Impuesto General a las Ventas, asi como
se agravo la situacion de los trabajadores
informales que por la naturaleza de su empleo
no contaban con los beneficios otorgados por
ley, ocasiondndose asi un gran impacto en la
economia peruana.
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La Administracion Tributaria ha perdido
mucha reputacién, por la relacién poco
amigable con el contribuyente ya que tiene la
mala fama de ser fiscalizadora, sancionadora
y burocratica, es por ello que es necesario
una reinvencion de la SUNAT frente a
la nueva realidad del Covid 19, pues los
desafios producto de la paralizacién de la
economia son mucho mas grandes ahora. Y
describimos esencialmente cuatro: Make it
easy and simple, modificaciones a los tributos
mas representativos de la nacién, tributen
maés lo que tienen més, y la nueva visién de la
tributacion en la economia digital.

El Pert viene realizando un desembolso
millonario para ejecutar los ambiciosos
planes de contencién y restauracion de
las actividades econdmicas, a través de
multiples beneficios como los son: Bono
Yo me quedo en casa, bono trabajador
independiente, canastas de viveres, bono
rural, y bono universal dirigido a las familias
vulnerables de nuestro pais. En lo que
respecta a la reactivaciéon de las empresas,
esta el programa Reactiva Perd, el fondo de
apoyo empresarial — Mype, y el acceso de
empresa de factoring al Fondo Crecer.

El Peri ha sorprendido al mundo al
mostrar su gran solidez fiscal, pero al analizar
los pilares en los que se sustenta la sociedad,
nos damos con la sorpresa que la inversion en
educacion, salud y otros sectores importantes,
no se ha realizado de manera eficiente
quedando al descubierto el ficticio superavit
de la nacién en medio de la crisis sanitaria
que vivimos.

En términos generales el presente articulo
busca concientizar a la poblaciéon que el
sustento del Estado es la recaudacioén fiscal, y
que esta deberia estar traducida en inversion
y mejora en la calidad de vida de la poblacién
peruana; para ello es necesario que todos
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cumplan con las normas y obligaciones
tributarias ya que como se ha visto, esa
es la fuente de donde salen los diferentes
beneficios otorgados por el gobierno ante
crisis como la que se vive actualmente. Es hora
que como pueblo se exija a los gobernantes
el cumplimiento de su deber para que asi el
Perti crezca verdaderamente y atienda las
necesidades de sus ciudadanos.
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