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				Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH), Tegucigalpa, Honduras

				Resumen

				Este artículo tiene como objetivo analizar la situación económica de Honduras durante los prime-ros dos años del gobierno de la presidenta Xiomara Castro, a partir de los resultados generados por las políticas implementadas para fomentar el crecimiento económico, mantener la estabilidad macroeconómica y abordar los desafíos persistentes. Se aplicó un enfoque mixto, integrando el análisis de datos macroeconómicos de informes de instituciones gubernamentales y no guberna-mentales, así como de instituciones y organismos internacionales. Los resultados revelan que, a pesar de los avances en áreas como la inversión extranjera y la reducción del déficit fiscal, persisten desafíos significativos relacionados con la corrupción, la infraestructura y la pobreza. Se destaca que las políticas del gobierno han tenido un impacto positivo en la estabilización económica del país, evidenciándose en mejoras en algunos indicadores clave. También es evidente la necesidad de realizar esfuerzos significativos y continuos para resolver los problemas estructurales que limi-tan el desarrollo económico, como la débil institucionalidad y la desigualdad. En las conclusiones, se subraya la importancia de fortalecer la Administración pública y el Estado de derecho para con-solidar los avances económicos y asegurar un crecimiento inclusivo y sostenible. Se recomienda la implementación de políticas más inclusivas y participativas para una distribución más equitativa de los beneficios del crecimiento económico y el fortalecimiento de la gobernabilidad democráti-ca. Este análisis proporciona una visión integral de la economía hondureña, destacando tanto los logros como las áreas que requieren atención urgente para el desarrollo sostenible de Honduras.

				Palabras claves: avances, retos, economía, Honduras

				
					
						1	Docente de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH), estudiante del Doctorado en Dirección Empresarial de la UNAH. Correo electrónico: rosbym.padilla@unah.edu.hn

					
					
						2	Docente del Doctorado en Dirección Empresarial de la UNAH.

					
				

				
					
						[image: ]
					

				
				
					
						[image: ]
					

				
			

		

	
		
			
				2

			

		

		
			
				Rosbym Mónico Padilla Ávila y José Jairo Núñez Calix

			

		

		
			
				Abstract

				This article aims to analyze the economic situation in Honduras during the first two years of Pres-ident Xiomara Castro’s government, based on the results generated by the policies implemented to foster economic growth, maintain macroeconomic stability, and address persistent challenges. A mixed approach was applied, integrating the analysis of macroeconomic data from reports by governmental and non-governmental institutions, as well as international institutions and orga-nizations. The results reveal that, despite progress in areas such as foreign investment and the re-duction of the fiscal deficit, significant challenges related to corruption, infrastructure, and poverty persist. It is highlighted that the government’s policies have had a positive impact on the country’s economic stabilization, as evidenced by improvements in some key indicators. The need for signif-icant and continuous efforts to resolve structural problems that limit economic development, such as weak institutionality and inequality, is also evident. The conclusions underline the importance of strengthening public administration and the rule of law to consolidate economic progress and ensure inclusive and sustainable growth. The implementation of more inclusive and participatory policies is recommended for a more equitable distribution of the benefits of economic growth and the strengthening of democratic governance. This analysis provides a comprehensive overview of the Honduran economy, highlighting both achievements and areas requiring urgent attention for the sustainable development of Honduras.

				Keywords: Progress, challenges, economy, Honduras

				Introducción

				En enero de 2022, Iris Xiomara Castro Sarmiento se convirtió en presidenta constitucional de la República de Honduras, marcando un hito al ser la primera mujer en liderar la Administración pública de este país centroamericano, lográndolo a través de una organización política de tendencia socialista, el partido Libertad y Refundación Libre. A más de 30 meses del inicio de su mandato presidencial, resulta crucial evaluar los avances, retos y pertinencia de su política económica, desde una perspectiva objetiva basada en el análisis de datos cuantitativos y cualitativos de calidad de diferentes fuentes secundarias.

				Para analizar la política económica de Honduras en el actual mandato presidencial es necesario comprender, de forma deductiva, la dinámica del escenario económico mundial, latinoamericano y centroamericano, para contar con criterios y juicios que posibiliten el análisis desde una perspectiva comparativa. En tal sentido, es importante mencionar el octavo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) que busca propiciar el aumento 

				económico inclusivo y sostenible, mejorar el empleo y el trabajo decoroso para todos (ONU, 2015).

				En el Informe sobre los ODS 2023 se señala que varias crisis amenazaron gravemente la economía mundial, por lo que se previó que el crecimiento real del Producto Interno Bruto mundial per cápita se desaceleraría en el año 2023 (Naciones Unidas, 2023). Este informe, plantea que, a medida que las economías empezaban a recuperarse de los efectos de la pandemia de la COVID-19, la tasa de desempleo mundial se redujo significativamente en 2022, cayendo hasta el 5,4% a partir de un pico máximo del 6,6% en 2020, destacando que esta tasa fue inferior al nivel prepandémico del 5,5% de 2019 (Naciones Unidas, 2023). La ONU (2023), en el informe sobre la situación y las perspectivas para la economía del mundo, pronosticó que la ralentización del crecimiento mundial en el 2023 sería menos fuerte de lo proyectado, por la resistencia del gasto de los hogares de los países con economías desarrolladas y el mejoramiento económico de China. Por lo que previó que el crecimiento económico mundial alcanzaría el 2,3 % en el 2023 (Naciones Unidas, 
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				2023). Por otra parte, para el mismo año 2023 la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) señaló que la región mantendría un bajo crecimiento, lo que significaría una desaceleración en la creación de empleo y la persistencia de la informalidad, entre otros efectos (CEPAL, 2023). Según esta institución, en promedio América Latina y el Caribe crecería un 2,2 % en 2023 y un 1,9 % en 2024, lo que implica una desaceleración del crecimiento regional respecto a los niveles observados en 2022 (CEPAL, 2023). En cuanto a la inflación, proyectó para el 2023 que la inflación mediana de la región terminará en 3,8 %, muy inferior al 8,2 % anotado en 2022 (CEPAL, 2023).

				El Banco Centroamericano de Integración Económica3, señala que el 2020, el COVID-19 y los huracanes Eta e Iota intensificaron los desafíos económicos y sociales en Honduras, provocando una caída del Producto Interno Bruto (PIB), de casi 8,96 %, y un aumento de la deuda pública de nueve puntos porcentuales del PIB (BCIE, 2022). Al año siguiente, la economía mejoró un 12,5 %, por encima del promedio de América Central (11 %), por el flujo de remesas que respaldaron el consumo familiar privado, y por el desempeño positivo de sus socios comerciales (BCIE, 2021). Sin embargo, la desaceleración de la economía mundial el 2022 planteó riesgos que incidieron en Honduras, por la marginalización rural, la vulnerabilidad al cambio climático, y la fragilidad de los sistemas agroalimentarios y de suministro de energía (BCIE, 2022).

				La recuperación de la economía hondureña se ha dado en un contexto menos favorable, caracterizado por presiones inflacionarias y un grado alto de incertidumbre, que proviene de la expansión de la demanda agregada, el alza en los precios internacionales, las interrupciones en las cadenas globales de suministros, la volátil evolución del conflicto ruso-ucraniano, y los efectos de la pandemia (BCIE, 2022). Esta institución destaca que la inflación en Honduras fue del 10,86 % en julio de 2022, la más alta en los últimos 13 años (BCIE, 2022). Según el BCIE (2022), Honduras es uno de los países más pobres y desiguales de América Latina y el Caribe, en efecto, el índice Gini del país es 0,51 según el Instituto Nacional de Estadística (INE, 2024). Casi la mitad de su población vive con menos de $5 al día en comparación con el 22 % en ALC y el 30 % en Centro América (BCIE, 2022).

				Según cifras oficiales el 59,3 % de los hogares en Honduras se encontró en condición de pobreza, ya que sus ingresos se situaron por debajo del costo de una canasta básica de consumo (Rodríguez y González Tule, 2020)4. Para la Asociación por una Sociedad más Justa (ASJ, 2022), el actual gobierno encontró al país, en un contexto de crisis y retos estructurales que impactan a los hondureños más vulnerables, por lo que el gobierno ha prometido cambios y plantea reestructurar el sistema económico, sin embargo, la ruta aún es incierta.

				En la disertación de toma de posesión, la presidenta Castro Sarmiento advirtió sobre las cifras económicas reales del 

				
					
						3	La Estrategia de País que implementa Honduras para el periodo 2022-2026 tiene como finalidad mejorar el bienestar de los hondureños mediante la generación de empleos decentes y la reducción de la pobreza. Está conformada por tres pilares que contribuyen a modernizar y potenciar la infraestructura productiva sostenible, ampliar el acceso a servicios e infraes-tructura social dignos e impulsar la competitividad sostenible (BCIE, 2022).

					
					
						4	Esta cifra representa una disminución del 2,6 % frente a la del año 2018, registrándose los mejores indicadores en zonas ur-banas en donde la disminución en tres años fue de 8,2 puntos porcentuales, para situarse en 52,5’% en el 2019. El problema se agudiza en las zonas rurales, en donde la pobreza alcanza al 68,2 % de los hogares (Rodríguez y González Tule, 2020). 
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				país, calificándolas como tragedia social y económica, señalando: “la catástrofe económica que recibo no tiene parangón en la historia del país y su impacto en la vida de la gente se refleja por el aumento del 700 % de la deuda. La pobreza se incrementó al 74% para convertirnos en el país más pobre de América Latina. Esta cifra por sí misma explica la caravana de miles de personas que buscan oportunidades para sus vidas” (Sedesol, 2022).

				En coherencia con el artículo uno de la constitución de la República de Honduras, la presidenta también señaló que el Estado fue constituido para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar económico y social, e hizo énfasis en el deber de restaurar el sistema económico sobre la base de la transparencia, la eficiencia de la producción y la justicia social en la distribución de la riqueza y el ingreso nacional (Sedesol, 2022).

				En virtud de lo anterior, en la presente investigación, se analiza la situación económica de Honduras durante los primeros dos años del gobierno de la presidente Xiomara Castro, a partir de los resultados generados por las políticas implementadas para fomentar el crecimiento económico, mantener la estabilidad macroeconómica y abordar los desafíos persistentes. También se plantearon las siguientes hipótesis y preguntas de investigación:

				Hipótesis nula: el gobierno de Honduras, liderado por la presidente Xiomara Castro, ha implementado políticas económicas que no han tenido un impacto significativo en la reducción de la pobreza y la desigualdad social en Honduras.

				Hipótesis de investigación: el gobierno de Honduras, liderado por la presidente Xiomara Castro, ha implementado políticas 

				económicas que han tenido un impacto significativo en la reducción de la pobreza y la desigualdad social en Honduras.

				Preguntas de investigación:

				¿Cuáles han sido los avances y desafíos económicos en Honduras durante los ri-meros dos años del gobierno de Xioma-ra Castro y qué impacto han tenido en el crecimiento económico y la equidad social del país?

				¿Cómo ha influido la implementación de políticas económicas por parte del gobier-no de Honduras liderado por Xiomara Castro en la reducción de la pobreza y la desigualdad social en el país?

				¿Qué factores han contribuido a la persis-tencia de la pobreza en Honduras a pesar de los presupuestos destinados a su reduc-ción y cuáles son las implicaciones para el desarrollo económico del país? 

				Marco teórico

				Galbraith plantea que la economía es una disciplina politica, que se ocupa de los problemas, grandes y pequeños de la organización social y del bien general, que co-evoluciona con las circunstancias y es históricamente contingente. En última instancia, el mundo al se dirigen las políticas económicas es un sistema complejo (Galbraith, 2022).

				Por otra parte, como sostienen Torres y Rojas, la política económica y la política social son regularmente procesos separados dentro del Estado. Mientras la primera interviene sobre la dimensión económica, la segunda lo hace sobre la dimensión social, en cumplimiento de leyes que se expresan en la aplicación de programas sociales. Según estos autores, el modelo de desarrollo económico imperante concede primacía a la 
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				política económica orientada al crecimiento, y propone mecanismos distributivos a través de la política social. Esta última, que buscaba el fomento del bienestar, ahora es la herramienta del Estado para corregir ex post las desigualdades. Así, primero se determinan los alcances de la política económica y, después, se emplea a la política social para paliar sus efectos negativos (Torres y Rojas, 2015).

				Según Huerta González el libre movimiento de capitales y la internacionalización de los mercados financieros obligan a instrumentar políticas de estabilidad monetaria-cambiaria para evitar las prácticas especulativas que se derivan de tal contexto. Para este autor, la gran mayoría de las economías en desarrollo han alcanzado dicha estabilidad a través de políticas monetaria y fiscales restrictivas, así como con la apreciación del tipo de cambio. Sin embargo, la liberalización económica y la política de estabilidad no generan condiciones rentables para la inversión productiva ni aspectos financieros y macroeconómicos necesarios para el crecimiento sostenido de la economía, por lo que han llevado a esta a depender de la entrada de capitales (Huerta González, 2006)

				La guerra en Ucrania está teniendo graves repercusiones en la economía mundial y el crecimiento global bajó un punto respecto a las estimaciones previas al conflicto (ONU, 2022). En America Latina y el Caribe se prevé, además del menor crecimiento económico5, una mayor inflación, provocada por la volatilidad de los mercados financieros y el pavor a la incertidumbre y se estima un ritmo de creación de empleo más lento (ONU, 2022). Para las Naciones Unidas, quienes formulan políticas 

				afrontan difíciles disyuntivas al dirigir sus economías durante las crisis actuales y apostar por una recuperación inclusiva y sostenible. En tal sentido, el máximo organismo mundial, señala que hay que calibrar con cuidado las políticas macroeconómicas buscando el equilibrio entre los objetivos de estimular la producción y contener la inflación, coordinando de forma eficaz las políticas monetaria y fiscal para reducir al mínimo la probabilidad de una recesión económica prolongada y grave (ONU, 2023).

				Para Huerta González el bajo crecimiento económico solo puede ser revertido con la flexibilización de la política monetaria, fiscal y cambiaria y con la protección del mercado a favor de las empresas nacionales. Ello es indispensable para incrementar la demanda de producción y de moneda nacional, así como para disminuir la demanda de productos importados e inducir las decisiones de inversión para reestablecer la capacidad productiva y recuperar ganancias y salarios (Huerta González, 2006).

				2.1 La economía de Honduras según la constitución de la República

				La Constitución de la República de Honduras (1982) establece en su primer artículo que: “Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como Republica libre, democrática e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar económico y social” (Asamblea Nacional Constituyente, 1982).

				Asimismo, el texto constituyente señala en su artículo 328 que la economía del país: se fundamenta en principios de eficiencia en la producción y justicia social en la distribución 

				
					
						5	El crecimiento económico que se mide por el aumento de la producción total de bienes y servicios total de un país de un año a otro es visto como elemento de juicio para evaluar a la administración gubernamental en muchos países y al bienestar de su población (Nápoles, 2020). 
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				de la riqueza y el ingreso nacional, así como en la coexistencia armónica de los factores de producción que hagan posible la dignificación del trabajo como fuente principal de la riqueza y como medio de realización de la persona humana.

				El artículo 329, a su vez, plantea que el Estado promueve el desarrollo económico y social, el cual debe estar sujeto a una planificación idónea. El artículo 330, por su parte, destaca que la economía del país se sustenta en la coexistencia democrática y armoniosa entre las distintas formas de propiedad y de iniciativa empresarial. Más adelante, el artículo 332 hace énfasis en que el desarrollo de las actividades económicas corresponde especialmente a los individuos, en tanto el Estado, por razones de orden público e interés social, puede ejercer: determinadas industrias básicas, explotaciones y servicios de interés público y dictar medidas y leyes económicas, fiscales y de seguridad pública, para encauzar, estimular, supervisar, orientar y suplir la iniciativa privada, con fundamento en una política económica racional y planificada. A continuación, el artículo 333, manda que la intervención del Estado en la economía debe tener como base el interés público y social, y como límite los derechos y libertades que reconoce la carta magna. Por último, el artículo 335 señala que: “el Estado ordenará sus relaciones económicas externas sobre las bases de una cooperación internacional justa, la integración centroamericana y el respeto de los tratados y convenios que suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional” (Asamblea Nacional Constituyente, 1982).

				2.2 La economía según el plan de gobierno del Partido Libre 2022-2026

				La propuesta de gobierno para la reconstrucción del país y del Estado democrático socialista 

				plasmada en el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, señala que una cantidad superior al 70 % de la población de Honduras vive en pobreza, sin comida, sin empleo, sin capacidades para pagar los servicios públicos como agua, transporte, luz eléctrica y medicamentos: el pueblo perdió sus medios de sobrevivencia, cientos de empresas y miles de emprendimientos familiares se fueron a la quiebra y millones de compatriotas se encuentran sin ninguna opción, por lo que emigran, excluidos, humillados por el modelo neoliberal que estrangula, segrega, nos mata y todo lo privatiza. El sistema es cruel e inhumano (Partido Libre, 2021).

				El documento resalta que, junto con el impacto negativo que provocaron varios huracanes, tormentas tropicales y el COVID-19 en la economía del país, los problemas estructurales de la economía hondureña se acentuaron y profundizaron por el rompimiento del orden constitucional perpetrado en junio del 2009, lo que provocó el desmejoramiento acelerado de la frágil e incipiente democracia hondureña y su débil institucionalidad, destruyéndose el poco Estado de derecho existente a la fecha: el peor daño que hemos sufrido los hondureños de nuestra generación es el régimen que se ha instalado en la última década. La cooptación de las instituciones aseguró el fraude electoral y la reelección inconstitucional, la continuidad de un sistema autoritario que se ha enquistado en la corrupción y que es responsable de etnocidio y desesperación (Partido Libre, 2021).

				Este Plan plantea un modelo económico alternativo que promueve el crecimiento y desarrollo económico para todos los hondureños. La descripción del modelo señala que el sistema capitalista es nocivo para la mayoría de la población, porque acumula la 
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				riqueza en unos pocos, que son los principales beneficiados (Partido Libre, 2021).

				Al respecto, el Servicio de Administración de Rentas de Honduras (SAR), señala que 

				las diez familias más ricas del país acumulan activos equivalentes al 80 % del PIB y se niegan a pagar impuestos (SAR, 2024)6. Ver figura 1.

				Figura 1. Acumulación de activos de las familias que controlan la economía de Honduras, en miles de lempiras

				Fuente: Elaboración propia a partir de la información del Servicio de Administración de Rentas Honduras (SAR, 2024)

				Durante las últimas tres décadas, estas 10 familias han ampliado su influencia económica haciendo negocios a expensas del Estado, socavando el potencial productivo del país; en este sentido, la acumulación de riqueza no ha surgido de un espíritu emprendedor, sino más bien de estrategias que instrumentalizan el poder político (SAR, 2024).

				El Plan destaca que el modelo neoliberal fracasó en conseguir de manera sostenible atraer las inversiones, generar empleo, satisfacer las necesidades de producción y generar la renta que la nación ocupa para sus servicios (Partido Libre, 2021). Al respecto el SAR (2024), señala que las exoneraciones fiscales son una carga significativa para las finanzas públicas del país, destacando que, desde el golpe de Estado 

				de 2009 hasta diciembre de 2023, el Estado ha perdonado un total de L. 502,628 millones en privilegios fiscales para los más ricos (L. 56,560 millones entre el 2022 y 2023). Lo que significa que el gobierno ha dejado de cobrar aproximadamente el 40 % de los cánones recaudados en el periodo. Estos datos sitúan al país, como el que más impuestos perdona en América Latina (SAR, 2024).El poder económico de las diez familias más ricas de Honduras se refleja en los monopolios que existen en los sectores estratégicos que concentran las principales inversiones: banca, energía, agroindustria, maquila, minería y aeropuertos, ya que en estos rubros se han facilitado concesiones que permiten especulaciones financieras, endeudamientos del Estado y la mercantilización de los principales servicios 

				
					
						6	El SAR (2024), señala que, en los 12 años de gobierno del Partido Nacional, se acentuó la acumulación de riqueza en pocas manos: hoy, las 10 familias más ricas poseen activos equivalentes al 80 % del PIB, mientras el 50 % de los contribuyentes más pobres apenas posee el 0.6 %. (SAR, 2024).
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				públicos. El uso desmedido y abusivo de exoneraciones fiscales es una de las formas que adquiere este poder económico. El 92 % de las exoneraciones en 2023 favorecieron al 10 % de las empresas más ricas, mientras el 90 % restante recibió apenas un 8 % (SAR, 2024). En tal sentido, el miércoles 13 de septiembre de 2023, el ministro director del SAR, Marlon Ochoa, presentó al Ministerio Público una denuncia en contra de los modelos ilegales de concentración de riquezas que utilizan las diez familias más acaudaladas del país, señalando:

					Las verdaderas causas de la pobreza y del estancamiento económico en Honduras son los aberrantes, inmorales y corruptos mecanismos de concentración y acapara-miento de la riqueza empleados durante décadas por unas cuantas familias que a expensas del bienestar del pueblo han go-zado de privilegios bastados (SAR, 2023).

				En la misma línea, el año 2007 el Centro de Documentación de Honduras (CEDOH) publicó la obra Honduras Poderes Fácticos y Sistema Político, material que estudió los grupos de poder económico del país con el objetivo de responder la interrogante: ¿quién manda en Honduras? El documento señala la participación en los dos partidos políticos 

				tradicionales de las familias económicamente más pudientes del país, especialmente vinculadas con el sector financiero. Destacan las familias de militancia liberal Bueso, Ferrari, Kafati, Rosenthal, Bográn y Villeda Toledo y las familias de filiación nacionalista: Goldstein, Callejas, Kattán, Rivera López y López Arellano. Por su parte, las familias Agurcia, Átala y Faccussé repartían sus afinidades políticas en ambos partidos (Barahona, 2019).

				El sector financiero es el grupo de mayor peso económico, el que más crece, el más protegido, el que acapara el mayor número de transacciones con el Estado para captar sus recursos y el más beneficiado por las políticas de privatización, destacando el Banco Ficohsa y el Banco Atlántida por su posición de liderazgo en la banca privada (Barahona, 2019).

				El plan de gobierno también plantea que la economía de Honduras se volvió anémica y dependiente desde el año 2009 y que, en la actualidad, se caracteriza por un crecimiento económico bajo, un nivel de desempleo alto y por una política fiscal regresiva, que se compensa irresponsablemente con nuevo endeudamiento público (Partido Libre, 2021). Ver figura 2.

				Figura 2. Comportamiento de la deuda pública total periodo 2012-2022, en miles de millones de lempiras

				Fuente: Elaboración propia a partir de la información de la Secretaría de Finanzas (SEFIN, 2024).
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				El plan de gobierno destaca que antes del COVID-19, Honduras ya tenía una elevada migración debido a la falta de oportunidades e inseguridad (ver figura 3). En tal sentido plantea: “Honduras, urge de un modelo 

				económico alternativo, que pueda reconstruir lo básico, pero también [que] consiga transformar el país, reducir desigualdades extremas e impulsar una dinámica sostenible” (Partido Libre, 2021).

				Figura 3. Población de hondureños en Estados Unidos periodo 1960-2019 en miles de personas

				Fuente: Elaboración propia a partir de la información del documento Cultura del destierro: Causas y consecuencias de la migración hondureña 1980-2020 (FOSDEH, 2020).

				El plan de gobierno establece los retos que necesita asumir el Estado para impulsar un modelo económico alternativo, entre los que se encuentran diversificar la matriz productiva con actividades de mayor valor agregado y aumentar la productividad. En el documento se propone un modelo económico alternativo que se fundamente en fortalecer y hacer crecer el rol del Estado en la economía, en áreas estratégicas y servicios públicos, formular y ejecutar políticas públicas dirigidas al fortalecimiento de las empresas y de propiedad, y en el reconocimiento de la importancia de la participación del Estado 

				en corregir las distorsiones del mercado y orientar la inversión a una convivencia armónica con el ambiente y hacia la producción prioritaria, en vez del consumo enajenado (Partido Libre, 2021).

				Metodología

				La investigación se realizó con un enfoque mixto7, con diseño no experimental de tipo transversal y de alcance descriptivo8, aplicando: 1) el método de recopilación sistemática de literatura9, 2) el análisis hermenéutico10, 3) el método 

				
					
						7	Implica la obtención y el análisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos para entender un problema de investiga-ción (Stacciarini y Cook, 2015). 

					
					
						8	En este alcance, ya se conocen las características del fenomeno y lo que se busca, se basa en la aplicación del análisis de datos y se busca realizar estudios de tipo fenomenológico o narrativos constructivistas sobre un determinado fenomeno (Ramos Galarza, 2020)

					
					
						9	Resúmenes claros y estructurados de la información orientada a responder una pregunta (Moreno, 2018). 

					
					
						10	El análisis hermenéutico es una teoría general de interpretación dedicada a la atenta indagación del autor y su obra textual (Morella y Moreno, 2006).
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				fenomenológico11. La investigación enfatiza el análisis de los avances y retos de la económica hondureña, en los primeros dos años de administración del Estado por la presidenta Castro. Este enfoque permitió explorar tanto los datos estadísticos y económicos como las interpretaciones y significados detrás de las políticas implementadas y sus efectos.

				Para la recolección de información a consultaron fuentes cuantitativas y fuentes cualitativas. Como fuentes cuantitativas se recopilaron datos macroeconómicos de fuentes secundarias, incluyendo informes del Banco Central de Honduras, el Instituto Nacional de Estadística (INE), y organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Estos datos incluyen indicadores clave como el crecimiento del PIB, tasas de inflación, niveles de inversión extranjera directa, y tasas de desempleo. También se consideraron estudios y reportes económicos publicados por entidades no gubernamentales y centros de investigación, que proporcionan información actualizada y contextualizada sobre la situación económica del país. Como fuentes cualitativas se revisaron documentos gubernamentales y declaraciones oficiales para entender las políticas económicas implementadas, sus objetivos y justificaciones. También se incluyeron entrevistas y discursos de actores clave del gobierno para analizar sus percepciones respecto a la economía. También se analizaron artículos de opinión y análisis de expertos en economía que proporcionaron perspectivas adicionales sobre la efectividad y el impacto de las políticas gubernamentales, 

				para lo cual se requirió el análisis hermenéutico en función de garantizar la coherencia de los resultados en función al objetivo, hipótesis y preguntas de investigación.

				Resultados

				Según el Banco Mundial (2023), durante el año 2022 la tasa de inflación aumentó al 9,1 %, la más alta desde el 200812. Sin embargo, desde febrero de 2023 la tasa de inflación ha bajado, llegando en agosto de ese año al 5,7% (Banco Mundial, 2023). El gobierno hondureño estaría crecientemente preocupado ante la posible crisis económica en los países más desarrollados y la subordinación económica de Honduras de Estados Unidos. A este respecto, el incremento en el cobro de intereses por parte de Estados Unidos el 2022 y 2023, fortaleció el dólar americano, lo que para Honduras es negativo. Esto se debe a que el 82,6% de los préstamos en el exterior por parte del Estado hondureño están contratados en dólares, en consecuencia, el fortalecimiento de esa moneda afecta las exportaciones hondureñas porque para una misma cantidad de producto exportado, menores divisas, lo que es crítico, porque el país concentra el 32,4 % de sus exportaciones en Estados Unidos. De esta forma, la deuda pública de Honduras al final del 2022 representó poco más del 50 % del PIB13 (Naciones Unidas, 2022).

				En relación con la deuda pública, la presidenta Castro Sarmiento, en su discurso de toma de posesión, expresó: “…después de 12 años de dictadura subió el saldo de la deuda interna de 20 mil millones a 179 mil 

				
					
						11	Este enfoque conduce a la descripción e interpretación de la esencia de las experiencias vividas, reconoce el significado y la importancia en la pedagogía, psicología y sociología según la experiencia recogida (Fuster Guillen, 2019)

					
					
						12	Esta se vio afectada por los altos precios mundiales de los productos básicos, mientras las autoridades monetarias no su-bieron la tasa de interés principal (Banco Mundial, 2023).

					
					
						13	La presidenta Castro Sarmiento, en la toma de su posesión expresó: “con estas cifras es evidente que el estado no tiene capacidad para sostener la estruendosa y bochornosa deuda que no están heredando. Es prácticamente imposible cumplir con los vencimientos de la deuda” (Sedesol, 2022).
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				millones, el saldo de la deuda externa de 37 mil millones a 157 mil millones…” y señaló: “con estas cifras es evidente que el Estado no tiene capacidad para sostener la estruendosa y bochornosa deuda que nos están heredando. Es prácticamente imposible cumplir con los vencimientos de la deuda” (Sedesol, 2022).

				Para la Asociación por una Sociedad más Justa (ASJ, 2022), el débil Estado de derecho, el COVID-19 y los desastres naturales ETA e IOTA, han deteriorado las condiciones y perspectivas para la economía de Honduras. La ASJ identificó cinco factores que reflejan la capacidad de la economía hondureña, para producir riqueza y garantizar el desarrollo y bienestar, especialmente de la población más 

				vulnerable. Estos factores ayudan a evaluar el gobierno: nivel de pobreza, costos de vida, crecimiento económico, manejo de las finanzas públicas y cuidado del medio ambiente (ASJ, 2022). En relación con los niveles de pobreza el organismo estimó que en el año 2019 al menos el 14,8 % de los hondureños sobrevivía con menos de 1,90 dólares al día, lo que evidencia que la extrema pobreza en Honduras es más prevalente que en los países vecinos. La asociación también señala que, en el año 2021, el 54 % de los hondureños no podía adquirir la canasta básica de alimentos, ubicándolos dentro del margen de pobreza extrema (ASJ, 2022). Ver figura 4.

				Figura 4. Incidencia de la pobreza y pobreza extrema en Honduras periodo 2005-2021

				Fuente: Estado de País: Honduras 2022. Economía y finanzas (ASJ, 2022).

				Para ASJ (2022), Honduras es el cuarto país más pobre de Latinoamérica (ASJ, 2022). Ver figura 5.

				Figura 5. Países más pobres de Latinoamérica

				Fuente: Elaboración propia en base a la información disponible en el documento: Estado de País. Economía y Finanzas: Una realidad desafiante (ASJ, 2022).
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				Al referirse al empleo, ASJ (2022) plantea que la situación no se aleja de los promedios regionales, siendo el problema principal 

				la informalidad del empleo asociada a subempleo, baja productividad e ingresos laborales mínimos. Ver figura 6.

				Figura 6. Tasa de desempleo en Honduras período 2012-2021

				Fuente: Elaboración propia en base a la información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).

				El costo de vida en Honduras es de 798 dólares al mes, el undécimo más caro en Latinoamérica (Dinerohn, 2023)14. Por otra parte, los hondureños son especialmente vulnerables a la inflación proyectada en un 12 % para fines de 2022. Debe considerarse que el 40 % de esa cifra se debe a factores 

				externos como el incremento del precio a los combustibles, el aumento en los precios de insumos de producción como fertilizantes y plaguicidas y el incremento en los precios de los alimentos importados (ASJ, 2022).Ver figura 7.

				Figura 7. Crecimiento del Índice de Precios del Consumidor en Honduras, periodo 2015-2022

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).

				
					
						14	Al 28 de marzo de 2023 el Índice de Precios al Consumidor IPC estaba 9,80 % más alto que el año anterior, por eso las cosas están caras. Los precios de los alimentos están reduciendo la dieta de los hondureños, las gasolinas siguen arriba de los 100 lempiras por galón y el pago de vivienda es más alto (Dinerohn, 2023).
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				En el año 2022 la inflación registrada en Honduras fue del 9,8 %, la más alta alcanzada 

				en los últimos años y la segunda más alta en Centroamérica (ASJ, 2022). Ver figura 8.

				Figura 8: Comparativo regional inflación interanual 2021-2022

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).

				Los costos de alimentos y bebidas aumentaron en un 16 % el año 2022 en comparación con el 2021 (ASJ, 2022). Esto fue así porque en el año 2022 se reconoció un incremento de L. 296,3 en los precios de 30 productos alimenticios vitales de la canasta básica que son monitoreados por el Ministerio de Desarrollo Económico. ASJ también señala 

				que, en el 2021, Honduras estaba entre los seis países con mayores niveles de desigualdad en la región latinoamericana. En el año 2022, los que ganaban más, en promedio, tuvieron ingresos 25 veces más altos en comparación a quienes menos ganaron (ASJ, 2022). Ver figura 9.

				Figura 9. Variación de precios 2021-2022 en porcentajes

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).
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				En relación con los retos estructurales que dificultan el crecimiento económico, para ASJ en la última década el PIB en Honduras creció en promedio 3,2 % y en el 2022 creció un 4% y en los últimos años las remesas familiares han llegado a tener una participación importante en la economía que sostiene a miles de familias hondureñas, señalando que, en el año 2012 las remesas representaban un 16 % de PIB (ASJ, 2022).

				Las remesas representan la principal fuente de divisas de Honduras, alrededor del 20 % del PIB (por encima del café, la maquila y el camarón) y uno de los principales sustentos los hondureños: “Honduras recibió 

				en todo el 2022 alrededor de 8,686 millones de dólares15, lo que supone un aumento del 17.4 % respecto al 2021 (7,370 millones de dólares)” (Forbes Centroamérica, 2023). El Instituto Nacional de Estadística, plantea que al menos 637,147 hogares hondureños reciben remesas de manera regular, lo que representa aproximadamente un 25 % de los hogares. En el área urbana, este indicador es levemente mayor, ya que el porcentaje de hogares que reciben remesas se incrementa al 26.1 %, respecto al área rural, que es 23.0 %. De los hogares con emigrantes (454,733) casi la mitad (48.4 %) son receptores de remesas (INE, 2023). Ver figura 10.

				Figura 10. Remesas por año en millones de dólares

				Fuente: Remesas familiares en Honduras 2017-2022 (Banco Central de Honduras, 2023).

				Según ASJ (2022), al igual que a otros países en la región, a Honduras le ha costado mantener un crecimiento económico fuerte y estable. Ciertamente, desde 2007 el país no ha mostrado un crecimiento que llegue a 5%, siendo la debilidad del Estado de derecho 

				uno de los factores estructurales que más afecta el crecimiento económico, la inversión y la creación de empleos (ASJ, 2022)16 Ver figura 11.

				
					
						15	Cerca del 80 % de este dinero es enviado por hondureños que viven en Estados Unidos, un 15.2 % en España, un 2.4% en México, un 2 % en Canadá y un 2.7 % en otros países (Forbes Centroamérica, 2023). 

					
					
						16	ASJ (2022), citando a Landlinks (2011), señala que hay un sistema judicial lento y poco transparente, vulnerable al favori-tismo, la presión externa y al soborno y que la corrupción está presente en la contratación pública, la emisión de permisos gubernamentales, aduanas, transacciones inmobiliarias, requisitos de operación y en el sistema regulatorio.
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				Figura 11. Crecimiento del Producto Interno Bruto en Honduras periodo 2014-2022

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).

				En relación con las debilidades en el manejo de las finanzas públicas, en el contexto actual las áreas de mayor preocupación para lograr la estabilidad financiera y el crecimiento de Honduras incluyen la recaudación tributaria17, la efectividad del gasto público y el déficit, y el nivel de endeudamiento del país (ASJ, 2022). Para esta institución, existe una falta de eficiencia en la ejecución de 

				recursos asignados a actividades y proyectos que tienen por objetivo iniciar, mejorar, modernizar o reconstruir la capacidad productiva y de prestación de servicios en el país, esto se ve reflejado en el descuido de las carreteras primarias o caminos de acceso a centros productivos y cabeceras municipales (ASJ, 2022). Ver figura 12

				Figura 12. Ejecución del Programa de Inversión Pública de Honduras en millones de lempiras periodo 2018-2022

				Fuente: Estado de País: Honduras 2022. Economía y finanzas (ASJ, 2022).

				
					
						17	Honduras es el país de Centro América que tiene el gasto tributario más elevado, debido a la excesiva cantidad de exonera-ciones y concesiones que realiza. De acuerdo con el FMI, esto crea un modelo injusto, deficiente, inequitativo, y complejo. Los análisis muestran que el gasto tributario de Honduras beneficia más a sectores de altos ingresos, altera precios reales y disminuye ingresos para financiar gasto público (ASJ, 2022).
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				En el año 2022 la inversión pública se redujo en un 75 % en comparación con el año 2021, por la reestructuración del sector 

				público y por cambios en la modalidad de ejecución (ASJ, 2022). Ver figura 13.

				Figura 13. Ejecución de la inversión pública en Honduras Periodo 2014-2022 (millones de lempiras)

				Fuente: Estado de País: Honduras 2022. Economía y finanzas (ASJ, 2022).

				El gobierno está siendo criticado porque los niveles de ejecución presupuestaria al cierre del 2022 han sido muy bajos (65 %), lo que se manifiesta en la falta de medicamentos y otros insumos en los hospitales y en la mala condición de la infraestructura vial (COPADES, 2023). ASJ (2022), plantea que, 

				en el año 2022, la ejecución fue baja con un 83,6 %, indicando que se siguió con el mismo comportamiento concentrado en salarios, servicio de deuda, transferencias, con poco espacio para inversión, materiales y operatividad (ASJ, 2022). Ver figura 14.

				Figura 14. Comportamiento de ejecución del Presupuesto General de la Republica Periodo 2012-2022 en millones de lempiras

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).
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				El gobierno de Honduras inició el año 2022 declarándose en emergencia fiscal y financiera, por lo que se vio en la obligación de autorizar un endeudamiento para el Estado de al menos $ 2.000 millones. El déficit fiscal del 2022 fue de 0,2 % del PIB, históricamente bajo, influenciado por una menor ejecución 

				de gasto e inversión pública. En proporción al presupuesto total y comparado con el del año 2021, en el 2022 la asignación a educación y salud tuvo menor crecimiento que seguridad, ENEE y el servicio de deuda (ASJ, 2022). Ver figura 15.

				Figura 15. Crecimiento principales asignaciones del Presupuesto General de la Republica de Honduras 2022-2021

				Fuente: Elaboración propia usando información del documento Estado de País: Honduras 2022 Economía y Finanzas (ASJ, 2022).

				Búsqueda de avances y retos de la economía de Honduras en el Año 2023

				Según el Banco Mundial en Honduras el PIB real anual creció un 4 % en el año 2022, impulsado por el consumo de los hogares que recibieron remesas y el aumento de la inversión privada. Esta institución proyectó que para el 2023 el crecimiento económico del Honduras se desaceleraría un 3,2 %, por el menor crecimiento de las exportaciones y en especial de las remesas, que se normalizan tras los flujos extraordinariamente elevados de 2022, y además por la baja inversión privada y la ejecución presupuestaria insatisfactoria (Banco Mundial, 2023).

				Para el Banco Mundial (2023), Honduras sigue siendo uno de los países más pobres 

				y desiguales de la región. El 2020, fruto de la pandemia COVID-19 y de los fenómenos naturales Eta e Iota, el porcentaje de la población que vivía en niveles de pobreza (con un ingreso menor de $ 6,85 por persona al día) alcanzó el 57,7 %, incrementándose en relación con el 49,5 % registrado en el año 2019. A partir de esa fecha, el rescate de la actividad económica y productiva y del mercado laboral, y los ingresos por concepto de remesas familiares, han contribuido a disminuir la pobreza, estimándose que la pobreza decreció al 52,4 % en el año 2022, aunque esta proporción es aún mayor a los niveles reportados antes de la pandemia. La pobreza extrema se estima en un 13,3 % para el mismo año, y el índice de Gini, que mide la desigualdad, es de 47,5 (Banco Mundial, 2023).18

				
					
						18	El Banco Mundial (2023) plantea que, en Honduras, el déficit fiscal disminuyó del 3,7 % en el año 2021 al 0,24 % del PIB en el 2022. Esto principalmente por una ejecución presupuestaria deficitaria (42,1 %) y por el incremento de los ingresos por concepto de impuesto sobre las utilidades. Sin embargo, se presentó un ligero incremento de la deuda pública, del 51,6 % 
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				En junio de 2023, una misión del Fondo Monetario Internacional (FMI), liderada por Ricardo Llaudes, en el marco de la consulta del Articulo IV con Honduras, al término de su misión declaró:

					La recuperación de Honduras tras la pan-demia y dos tormentas tropicales ha sido admirable. El PIB real se encuentra aho-ra por encima de los niveles previos a la pandemia y las presiones inflacionarias han ido disminuyendo gradualmente… El déficit en cuenta corriente descendió al 3,4 por ciento del PIB en 2022 gracias a la for-taleza de las remesas y las exportaciones…las reservas internacionales brutas se man-tienen en niveles holgados. La respuesta decisiva de las autoridades a las conmo-ciones externas, como el apoyo brindado a los pequeños productores agropecuarios y el refuerzo de sus programas de asis-tencia social focalizadas, entre ellos Red Solidaria, fue fundamental para proteger a los más vulnerables. No obstante, las condiciones sociales siguen planteando desafíos, ya que los niveles de pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria se mantienen elevados (FMI, 2023).

				Según la CEPAL (2023), en Honduras la variación del IPC paso de 5,3 % en diciembre de 2021, a 9,8 % en diciembre de 2022 y a 6,1 % en septiembre de 2023. La diferenciación interanual del salario mínimo real promedio en los primeros seis meses del año 2023 ascendió al 1,8 %. La deuda pública bruta del estado de Honduras al mes de diciembre de 2022 ascendía a 54,2% del PIB, y a 47 % a septiembre de 2023. La proyección de la tasa de crecimiento del PIB al 2023 fue del 3,3 % del PIB y para el 2024 se estima en 3,5 % (CEPAL, 2023).

				Las predicciones del Banco Central en su Informe Económico y Social de Honduras proyectan un alza de la economía del país de al menos 3,5 % en el 2023, y del 4 % en el 2024. El organismo subraya que en los primeros seis meses del año 2023 la actividad económica reportó un comportamiento resiliente al registrar un aumento del 2,9 % acumulado, y 4,8 % interanual en relación con el primer semestre del año 2022. En el documento se plantea que el gobierno hondureño y el FMI lograron un acuerdo de 36 meses para disponer de 380 millones de dólares para financiar las políticas de transformación económica del país. Según esta institución, el mejoramiento económico de Honduras ha sido destacado, pero las circunstancias sociales siguen siendo precarias y existen riesgos de deterioro de las proyecciones a corto plazo, por la sequía que afectó al sector agrícola y la generación de energía.

				Es importante señalar que para el 2024, la actividad económica de Honduras tendrá una dinámica muy parecida a la del 2023 (Oficina Económica y Comercial de España en Tegucigalpa, 2023).

				El Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), en su boletín publicado en junio de 2023, al realizar sus proyecciones de crecimiento económico planteó que para el año 2023 la perspectiva era que el país tuviera un crecimiento superior al 3 % e inferior a un 4% (COHEP, 2023). Por su parte, la UNAH señaló que, en el caso de la economía hondureña, el escenario se presentaba poco alentador (UNAH, 2023). Ver tabla 1.

				
					
						en el año 2021 al 52,3 % del PIB en el 2022, producto del reconocimiento de la deuda interna no oficializada anteriormente (Banco Mundial, 2023). 
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				Tabla 1. Variación porcentual del Producto Interno Bruto Real mundial en el periodo 2020-2024

				
					PIB Real
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					Economías avanzadas 

				

				
					-4,3

				

				
					5,3

				

				
					2,5

				

				
					0,5

				

				
					1,6

				

				
					Estados Unidos

				

				
					-2,8

				

				
					5,9

				

				
					1,9

				

				
					0,5

				

				
					1,6

				

				
					Zona Euro

				

				
					-6,1

				

				
					5,3

				

				
					3,3

				

				
					0,0

				

				
					1,6

				

				
					Economías emergentes y en desarrollo

				

				
					-1,5

				

				
					6,7

				

				
					3,4

				

				
					3,4

				

				
					4,1

				

				
					América Latina y el Caribe

				

				
					-6,2

				

				
					6,8

				

				
					3,6

				

				
					1,3

				

				
					2,4

				

				
					Honduras

				

				
					-9,0

				

				
					12,5

				

				
					3,5

				

				
					3,1

				

				
					3,7

				

				
					Costa Rica

				

				
					-4,1

				

				
					7,8

				

				
					4,1

				

				
					2,9

				

				
					3,1

				

				
					El Salvador

				

				
					-8,1

				

				
					10,2

				

				
					2,4

				

				
					2,0

				

				
					2,0

				

				
					Guatemala

				

				
					-1,8

				

				
					8,0

				

				
					3,4

				

				
					3,1

				

				
					3,5

				

				
					Nicaragua

				

				
					-1,8

				

				
					10,3

				

				
					4,1

				

				
					2,0

				

				
					2,5

				

				
					Panamá

				

				
					-18,0

				

				
					15,3

				

				
					7,2

				

				
					4,5

				

				
					4,5

				

				
					Mundo

				

				
					-3,2

				

				
					5,9

				

				
					2,9

				

				
					1,7

				

				
					2,7

				

				Fuente: Elaboración propia en base a la información presentada en el Boletín Oficial de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH, 2023).

				De acuerdo con la información de la tabla 1, para el 2024 se prevé un incremento en el PIB de Honduras del 3,7 %, lo que representa un incremento aproximado del 20 % respecto al crecimiento del PIB proyectado para el 2023. Nótese que el incremento proyectado del PIB de Honduras para el 2024 (3,7), es superior al promedio de Latinoamérica y el Caribe (2,4), 

				e incluso al promedio de las economías del mundo (2,7).

				La UNAH (2023) señala que, en el 2023, Honduras resistió un escenario económico caracterizado por una mezcla de factores persistentes, y mostró resiliencia a embates nacionales e internacionales (UNAH, 2023). Ver figura 16.

				Figura 16. Evolución del crecimiento económico de Honduras en porcentaje Periodo 2017-2023

				Fuente: Elaboración propia en base a la información presentada en el boletín Situación económica del país al cierre de 2023 y perspectivas para 2024 (UNAH, 2023).

				La UNAH (2023), citando al Banco Central de Honduras (2023), señala que la actividad 

				económica del país evidenció que, en los primeros seis meses del año 2023, el Producto 

				
					[image: ]
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				Interno Bruto a precios constantes (PIB real) mostró un crecimiento del 3,0 % comparado con el mismo periodo del año 2022, evidenciando un escenario positivo a pesar de factores negativos como la disminución de la demanda externa de los principales socios comerciales y los efectos derivados del fenómeno de El Niño, que ha producido su mayor impacto en la producción agrícola (UNAH, 2023). La UNAH proyectó que el crecimiento económico al cierre del año 2023 oscilaría entre 3,2 % y 3,7 %, en coherencia con lo previsto por el Banco Central de Honduras en su programa monetario (3,0 % -3,5%), evidenciando una leve disminución con relación al año 2022, generada especialmente por el endurecimiento de las condiciones financieras a nivel mundial, destinadas al combate de la inflación. Además, se suma la contracción en la industria manufacturera, derivada de la disminución en la demanda de productos textiles y prendas de vestir, así como una desaceleración en el consumo de bienes (UNAH, 2023).

				Para la UNAH, la perspectiva de crecimiento económico para 2024 es ligeramente más alentadora, estimándose entre 3,5 % a 4,0% (UNAH, 2023). La UNAH (2023) previó que el 2023 Honduras cerraría con una inflación entre un 4,5 % a 5,5 %, incidida por el incremento de los precios de los principales productos de consumo, especialmente por las fiestas decembrinas (UNAH, 2023). También prevé para 2024, una tendencia a la baja, ubicándose en el rango estimado por el BCH (2023) del 4,0 % a 5,0 % (UNAH, 2023). También sugiere que las remesas familiares continúan siendo la principal fuente de generación de divisas para Honduras, y de ingreso financiero complementario para las familias. De enero a noviembre de 2023, se acumuló un monto total de $8,392.5 millones, superior en 5,8 % al monto 

				presentado en noviembre de 2022 (UNAH, 2023).

				La máxima casa de estudios del país, haciendo referencia a datos de la Secretaría de Finanzas, señaló que al tercer trimestre de 2023 se registró que la deuda pública ascendió a $16.203,8 millones; de los cuales, el 52,0 % corresponde a deuda externa ($8,432.4 millones) y el restante, a deuda interna ($7.771,4 millones), reflejando un incremento del 3,75 % en relación con el monto al mismo trimestre del 2022, equivalente a su vez al 47,1% del PIB (UNAH, 2023). En cuanto a la cancelación del servicio de la deuda pública por el gobierno central, la UNAH señaló que esta alcanzó un monto total de $1.500,7 millones, superior en $14,7 millones al pago realizado al mismo periodo del año 2022, destacando en mayor medida los pagos realizados al rubro de bonos soberanos, acreedores multilaterales y servicio de deuda interna. Se previó que al cierre del 2023 la razón Deuda pública/PIB se mantendría en un rango de 49,0 % ± 1,0 % y para 2024, este alcance un 51,0 % ± 1,0 % (UNAH, 2023).

				Por otra parte, la UNAH (2023), señala que el déficit fiscal de la Administración central al mes de septiembre presentaba un superávit del 2,05 %, inferior en 1,0 % al presentado al mismo mes de 2022. Este comportamiento se explica por la baja ejecución del Presupuesto general de ingresos y egresos de la República (UNAH, 2023). Según la máxima casa de estudios del país, para el 2023 se proyectó un déficit fiscal del -4,2 % ± -1,0 % y del -3,6 % ± -1,0 % para el 2024, coherente con la proyección establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (UNAH, 2023). Según la UNAH, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadística INE (2023), el 64,1 % de los hogares hondureños se encuentran en condiciones de pobreza, presentando cifras similares tanto en el área rural (64,1 %) como la urbana (64,0 %) 
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				(UNAH, 2023). También se destaca que el 41,5 % de los hogares hondureños viven en pobreza extrema, lo que refleja una amplia 

				desigualdad (coeficiente de Gini de 0,51). Ver tabla 2.

				Tabla 2. Previsión al cierre de 2023 y perspectiva para 2024 de las principales variables macroeconómicas

				
					Variable macroeconómica 

				

				
					Previsión al cierre 2023

				

				
					Previsión para 2024

				

				
					Crecimiento económico (variación interanual)

				

				
					3,2% a 3,7%

				

				
					3,5% a 4,0%

				

				
					Tasa de inflación (variación interanual)

				

				
					4,5% a 5,5%

				

				
					4,0% a 5,0%

				

				
					Tipo de cambio nominal (variación porcentual)

				

				
					0,5% más o menos 0,05%

				

				
					0,5% más o menos 0,05%

				

				
					Remesas familiares (variación interanual)

				

				
					8,0% más o menos 1,0%

				

				
					8,0 % más o menos 1,0 %

				

				
					Deuda Pública (% del PIB)

				

				
					49,0% más o menos 1,0%

				

				
					51,0 % más o menos 1,0 %

				

				
					Déficit fiscal (% del PIB)

				

				
					-4,2% más o menos -1,0%

				

				
					-3,6% más o menos 1,0%

				

				Fuente: Elaboración propia a partir de la información contenida en el documento: Situación Económica del país al cierre de 2023 y perspectivas para 2024 (UNAH, 2023).

				En función del comportamiento de la economía hondureña el 2023, la UNAH (2023) se refiere a los desafíos que enfrentará el gobierno el 2024, destacando la dinamización económica sin sacrificar la estabilidad macroeconómica del país, así como proporcionar las condiciones necesarias que permitan mejorar la calidad de vida de la población y avanzar hacia un desarrollo socioeconómico sostenible (UNAH, 2023).19

				El Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH 2023), al referirse al índice de pobreza del país, plantea que el 2021 estuvo marcado por el COVID-19, por lo cual no puede considerarse un año 

				representativo, ya que ese comportamiento se debió a la dinámica de apertura de la actividad económica, y no hay evidencia que sugiera que el indicador de pobreza sea por la aplicación de políticas públicas específicas (FOSDEH, 2023). Según esta institución, para el 2019 los niveles de pobreza ascendieron al 59.3%, y para el año 2023 se presentó un porcentaje de 64.1 %, mostrando resultados similares en términos de pobreza extrema 36.7 % y 41.5 %, respectivamente. Ambos años se pueden comparar de acuerdo con la teoría económica, porque pueden ser considerados como periodos normales en el análisis de actividad económica (FOSDEH, 2023). Ver figura 17.

				
					
						19	La UNAH (2023), con el objetivo de contribuir al desarrollo nacional recomienda: 1) aplicar como estrategia una política económica integral y articulada que integre una gestión efectiva con una política monetaria coherente; 2) maximizar la eficiencia del gasto público a traves de una revisión profunda de las partidas presupuestarias; 3) desarrollar reformas institucionales que privilegien la rendición de cuentas y la transparencia; 4) implementar políticas públicas dirigidas a la diversificación de la matriz económica del país, promoviendo la competencia en los sectores estratégicos y el desarrollo de acciones que propicien la inversión privada sostenible; 5) motivar la simplificación de procesos administrativos; 6) diseñar e implementar un marco estratégico de corto plazo dirigido a la identificar y priorizar áreas y sectores para inversión en in-fraestructura; 7) desarrollar una Estrategia Nacional de Empleo Decente, y 8) aplicar una estrategia integral para el rescate sistemático de la ENEE (UNAH, 2023). 
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				Figura 17. Porcentaje de hogares en situación de pobreza durante el periodo 2019 al 2023

				Fuente: Elaboración propia a partir de la información del documento: Análisis Preliminar de los datos sobre Pobreza, presentado por el Instituto Nacional de Estadísticas de Honduras (FOSDEH, 2023).

				Discusión

				El crecimiento económico que experimenta Honduras seguirá limitado por variables internas y su alta fragilidad a eventualidades externas, ya que el desarrollo económico del país está asociado a la producción primaria y manufacturera caracterizada por el bajo valor agregado, así como a la dinámica productiva y demanda de los principales socios comerciales, así como al comportamiento de las remesas familiares, que representan el 25 % del Producto Interno Bruto de la nación. El país tiene desafíos socioeconómicos relacionados a la reducción de la pobreza, los altos niveles de informalidad, las deficiencias en el marco institucional y de infraestructura productiva, lo que agudiza la necesidad de fortalecer la capacidad para estructurar y ejecutar políticas públicas que, de manera eficiente y sistemática, atiendan las necesidades de la población más desfavorecida (BCIE, 2022).

				El gobierno de Honduras implementa un programa de reformas económicas que se sustenta sobre cuatro pilares: 1) preservar la estabilidad macroeconómica; 2) reforzar el marco de política monetaria, desarrollar el mercado de deuda local y preservar la estabilidad financiera; 3) mejorar la 

				gobernanza y la transparencia, combatir la corrupción e incrementar la resiliencia económica y 4) ampliar el espacio fiscal para apoyar la inversión productiva y el gasto social (Oficina Económica y Comercial de España en Tegucigalpa, 2023).

				La UNAH (2023), haciendo referencia al Fondo Monetario Internacional (2023), plantea que las tres grandes economías del mundo (Estados Unidos, Unión Europea y China), presentarán una desaceleración simultáneamente, y un tercio de la economía mundial entrará en recesión, es decir que el crecimiento económico mundial seguirá siendo lento. El Banco Mundial (2023), previó que las economías avanzadas se desacelerarían, pasando del 2,5 % en 2022 al 0,5 % en 2023 (UNAH, 2023). Según la UNAH, para enfrentar los retos de mediano y largo plazo que demandan un proceso de desarrollo, se requiere de un plan estratégico de país, con la participación y coordinación activa de todos los actores de la sociedad (UNAH, 2023).

				Para el COHEP (2023) las causas de riesgo para el crecimiento económico de Honduras son el bajo nivel de inversión pública, la disminución de la industria manufacturera, 
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				un clima de inversiones desfavorable, las interrupciones de energía eléctrica, el aumento de la violencia, la extorsión y los toques de queda (COHEP, 2023). El COHEP plantea que, para potenciar la reactivación económica del país se necesita seguridad jurídica, incentivos regulatorios (simplificación administrativa), fortalecimiento institucional, mejorar la calidad de la mano de obra del país, gobierno digital para reducir los índices de corrupción, eficiencia energética, imagen de Honduras, logística, solidez del sistema financiero y acceso al crédito, emprendimiento e investigación (COHEP, 2023).

				La ASJ señala que en el año 2022 Honduras alcanzó niveles de inflación no vistos en las últimas décadas, lo que representó un impacto sobre los niveles de pobreza e inseguridad alimentaria. De tal modo que el 55 % de la fuerza laboral estaban en condiciones de desempleo o subempleo. En el mismo periodo, la ejecución del presupuesto general de la República fue baja, especialmente en lo destinado a la inversión pública. (ASJ, 2022).

				La CEPAL señala que es necesario rediseñar la estructura financiera y tributaria internacional y brindar acompañamiento a los países en vías de desarrollo, en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a traves de la movilización de recursos a la zona.

				Conclusiones

				La investigación revela que, aunque se han logrado avances en áreas clave como la inversión y la estabilización macroeconómica, los desafíos económicos fundamentales, como la pobreza y la desigualdad, no han sido completamente abordados. La evaluación de las políticas económicas implementadas muestra que, a pesar de algunos logros, es necesario un enfoque más integral y a largo plazo para abordar los problemas estructurales que 

				limitan el desarrollo del país. Las respuestas a las preguntas de investigación subrayan la necesidad de políticas económicas más inclusivas y efectivas, junto con una mejora en la transparencia y el fortalecimiento institucional, para asegurar un crecimiento sostenible y equitativo en Honduras.

				En cuanto a las hipótesis planteadas, los resultados del estudio sugieren que las políticas económicas implementadas por el gobierno de Xiomara Castro han tenido un impacto positivo en ciertos aspectos de la economía hondureña, como la estabilización macroeconómica y el aumento de la inversión extranjera. Sin embargo, la persistencia de altos niveles de pobreza y desigualdad sugiere que la hipótesis nula, que establece que las políticas no han tenido un impacto significativo en la reducción de la pobreza y la desigualdad, no puede ser completamente rechazada. En consecuencia, la hipótesis de investigación se acepta parcialmente, ya que, aunque hay evidencias de impacto positivo, los resultados no son suficientes para considerar una transformación significativa en todos los indicadores económicos y sociales relevantes.

				Es urgente que en Honduras se implemente un modelo económico capaz de generar y aumentar la riqueza de forma progresiva, como lo señala la Doctrina Social de la Iglesia (Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, numerales 334 y 335), no solo de manera cuantitativa, sino que profundizando sobre aspectos humanos. Este modelo debe propiciar un desarrollo humano integral basado también en la solidaridad, de los hondureños y del Estado, que no se limite a la acumulación de bienes y servicios, y que sea capaz de asegurar la promoción de los hondureños en su bienestar económico y social, como lo establece la carta magna en su artículo uno, en el que manda al Estado 
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				a asumir el principio de subsidiariedad y a crear condiciones positivas para el ejercicio en libertad de la actividad económica y productiva, pero que también esté inspirado en el principio de solidaridad, estableciendo límites a la autonomía de las partes con la finalidad de proteger a la más frágil.

				Barahona señala que la apertura económica y las reformas que se aplicaron en Honduras en la década de los 90 siguieron un patrón elitista, propicio para el surgimiento y consolidación de grupos de poder económico y político que han asumido la conducción del Estado, caracterizándose por el abandono casi total del compromiso del Estado con el desarrollo social, por lo que las consecuencias políticas y sociales han sido graves para el Estado y la población. El autor destaca que esa matriz oligárquica es la fuente originaria de los problemas esenciales del país (Barahona, 2019).

				Para fortalecer el desarrollo económico de América Latina es propicio articular las políticas de desarrollo productivo con políticas financieras que posibiliten un efectivo manejo de los riesgos financieros y cambiarios, motiven la movilización de recursos internos, para ampliar el espacio fiscal, e incrementen la inversión y la productividad. Para lo que se requiere políticas que generen más inclusión y disminución de las grandes inequidades que caracterizan la región.

				La investigación reveló que, en condiciones relativamente normales de actividad económica, Honduras no ha reducido la pobreza, a pesar de haber contado con presupuestos para tal fin, los cuales no 

				han generado los indicadores deseados y prometidos, por lo que la pobreza en el país puede ser considerada como estructural y persistente.

				La desaceleración de la economía nacional, a partir del año 2022, se agudizó en el 2023 por varios motivos, algunos externos, como la disminución de la demanda de productos hondureños y el aumento de los precios en los derivados del petróleo, y otros internos, relacionados con fricciones entre el gobierno y los dueños de la iniciativa privada, que no propicia la inversión y limita la creación de oportunidades de empleo.

				El modelo económico alternativo que pregona el Partido Libre plantea como ejes: 1) la no existencia de monopolios y oligopolios, así como la no aprobación de exenciones fiscales o exoneraciones que generan privilegios que limitan el desarrollo; 2) el empleo pleno, es decir, asegurar un trabajo que permita descansar y estar cubierto; 3) un salario justo, digno y remunerador para todos20 (Partido Libre, 2021). Para el desarrollo económico de Honduras es fundamental el fortalecimiento del Estado de derecho y la institucionalidad democrática, la transparencia y ética en las instituciones públicas, y la implementación del marco legal y de políticas públicas que garanticen la protección de la inversión y de iniciativa privada, lo que permitirá, al mismo tiempo, atraer la inversión privada internacional y mejorar la confianza de los inversionistas nacionales.

				En definitiva, es estratégico y urgente que el gobierno fortalezca las condiciones para la generación de empleo en el país, que 

				
					
						20	Para la UNAH no es suficiente, que en los últimos años el salario mínimo nominal haya tenido un aumento mayor que la inflación, ya que no permite cubrir el costo de la canasta básica. Según el Instituto Nacional de Estadística, el 70% de los hondureños ganan menos del salario mínimo establecido por el Estado, y la economía de todos los hondureños se ha empeorado mucho más por la pandemia, por el impacto provocado por las sequías y por las tormentas Eta y Iota (Partido Libre, 2021).
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				implemente políticas públicas para mejorar el bienestar de las familias hondureñas, y que administre efectivamente los recursos públicos y brinde servicios públicos de calidad, especialmente a la población más vulnerable21.

				Finalmente, se sugiere realizar investigaciones complementarias relacionadas con la situación económica de Honduras, dirigidas a evaluar la calidad de la gestion del gobierno en su papel de creador de políticas públicas y facilitador de condiciones que posibiliten el mejoramiento integral de la economía del país, así como la realización de procesos y acciones de incidencia para la construcción e implementación de políticas públicas efectivas por parte de diferentes instituciones nacionales e internacionales, dirigidas a mejorar la calidad de vida de la sociedad hondureña, y para que el país eleve sus indicadores de desarrollo económico.
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Avances, retos y pertinencia de la
politica econémica de Honduras en
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Progress, challenges, and relevance of the economic policy
of Honduras in the government of Xiomara Castro
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Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Tegucigalpa, Honduras

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la situacién econémica de Honduras durante los prime-
tos dos afos del gobierno de la presidenta Xiomara Castro, a partir de los resultados generados
por las politicas implementadas para fomentar el crecimiento econémico, mantener la estabilidad
macroeconémica y abordar los desafios persistentes. Se aplicé un enfoque mixto, integrando el
andlisis de datos macroeconémicos de informes de instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, asi como de instituciones y organismos internacionales. Los resultados revelan que, a
pesar de los avances en dreas como la inversion extranjera y la reduccién del déficit fiscal, persisten
desafios significativos relacionados con la corrupcion, la infraestructura y la pobreza. Se destaca
que las politicas del gobierno han tenido un impacto positivo en la estabilizacién econémica del
pais, evidencidndose en mejoras en algunos indicadores clave. También es evidente la necesidad
de realizar esfuerzos significativos y continuos para resolver los problemas estructurales que limi-
tan el desarrollo econémico, como la débil institucionalidad y la desigualdad. En las conclusiones,
se subraya la importancia de fortalecer la Administracién piblica y el Estado de derecho para con-
solidar los avances econémicos y asegurar un crecimiento inclusivo y sostenible. Se recomienda la
implementacién de politicas més inclusivas y participativas para una distribucion més equitativa
de los beneficios del crecimiento econémico y el fortalecimiento de la gobernabilidad democréti-
ca. Este andlisis proporciona una vision integral de la economia hondurefia, destacando tanto los
logros como las dreas que requieren atencién urgente para el desarrollo sostenible de Honduras.
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