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RESUMEN

Sobre la base de un trabajo de investigacion antropoldgico, el articulo reflexiona respecto a cémo se
construye y gestiona la problemdtica habitacional en una ciudad media de la provincia de Buenos
Aires. Se parte por recuperar las intervenciones del gobierno municipal en torno a la temdtica
urbano-habitacional en tanto habilitaron la generacién de fenémenos de informalidad urbana
asi como de acciones colectivas por parte de la ciudadania. Posteriormente, se da cuenta de la
experiencia de lucha y trabajo de una agrupacién emblemdtica en materia habitacional local y de un
evento de ocupacién masiva de terrenos, en pos de iluminar las tensiones existentes entre diferentes
formas de “hacer ciudad”.

PALABRAS CLAVE: ciudad media, gobierno municipal, problemdtica habitacional,

accionar colectivo, informalidad urbana
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ABSTRACT

Based on an anthropological research work, the article reflects on how housing problems are built
and managed in an average city in the province of Buenos Aires. The starting point is to recover
the municipal government’s interventions around the urban-housing issue as they enabled the
generation of urban informality phenomena as well as collective actions by citizens. Subsequently,
he becomes aware of the experience of struggle and work of an emblematic group in local housing
matters and of an event of massive occupation of land, in order to illuminate the existing tensions
between different ways of “making the city”.

KEYWORDS: middle city, municipal government, housing problems, collective action, urban
informality

INTRODUCCION

El articulo recupera algunos ejes analiticos desarrollados en el marco de una investigacién doctoral
en Antropologia, la cual procuraba analizar la produccién y gestién de la problemdtica habitacional
en la ciudad de Tandil (provincia de Buenos Aires, Argentina) a partir de ponderar la experiencia de
lucha y de trabajo de Mujeres Sin Techo, agrupacién social emblemadtica a nivel local por su labor
en la generacién de suelo urbano y la construccién de viviendas. Atendiendo a lo mencionado, se
busca reflexionar respecto a cémo el cardcter medio de Tandil resulta una clave analitica relevante
para comprender las singularidades que adopta la problemdtica habitacional y, particularmente, la
legitimacién y deslegitimacién que asumen ciertas formas de “hacer ciudad™, las cuales refuerzan y
tensionan supuestos respecto a la vinculacién de los sectores populares con el espacio urbano.

La preocupacién por comprender lo urbano en escala media se vincula a la importancia que
reviste para la Antropologia Social atender al carcter situado del conocimiento. En este sentido,
cuando se analizaba lo acontecido en materia habitacional en la ciudad de Tandil, a partir de
establecerse comparaciones con otros casos y de recurrir a bibliografia especifica para el estudio
de los procesos urbanos, se advertian ciertas particularidades. En primer lugar, diversos actores
sociales discutian sobre la existencia y definicién de la problemdtica habitacional local, siendo
recurrente la representacién de que “no se estaba tan mal” en comparacién con otras ciudades de
la provincia de Buenos Aires. Y, en segundo lugar, no se apelaba a ciertas categorias (como por
ejemplo villas y asentamientos) para referirse a espacios urbanos degradados; la utilizacién de las
mismas generalmente se realizaba en contextos de denuncia, apareciendo como elementos externos
y ausentes que amenazaban negativamente la dindmica urbana local.

Como se abordard en los proximos apartados, la manera de pensar y dimensionar la problemdtica
habitacional de Tandil conjuntamente con las acciones e intervenciones desplegadas por el gobierno
municipal, en la basqueda por consolidar la marca ciudad de “lugar sonado”, se pusieron en juego
a la hora de analizar las formas en que variados actores sociales demandan y gestionan soluciones
habitacionales.

2 Alo largo del articulo se usaran las palabras entrecomilladas y en letra cursiva para identificar las categorias nativas que son objeto de re-
flexién etnogréfica; en cambio las palabras entrecomilladas, sin cursiva, buscan remarcar expresiones relevantes de nuestro argumento.
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BREVES CONSIDERACIONES TEORICAS

En Argentina conviven de manera conflictiva tres logicas de produccién del hibitat: la légica del
Estado (identificindose reducidas politicas habitacionales), la 16gica del mercado privado y formal
(que opera principalmente para las demandas de las élites y la especulacién inmobiliaria) y la l6gica
de las necesidades sociales (que funciona en el circuito del mercado de suelo informal y/o con una
autoconstruccién dependiente del sector productor de materiales) (Reese, 2014a). Estds l6gicas han
sido ampliamente estudiadas por las Ciencias Sociales, dando lugar a diversos trabajos que abordan
las formas -social, politica e historicamente producidas- de hacer y gestionar la ciudad por parte de
heterogéneos actores sociales.

Thomasz (2010) recupera el concepto de formas contempordneas de “hacer ciudad” para referirse
al nuevo modelo urbano que caracteriza a las metrépolis contempordneas. Este modelo establece
como objetivo principal recualificar y embellecer la ciudad a partir de descuidar la satisfaccién de
ciertos requerimientos sociales vinculados con su uso y apropiaciéon por parte de todos los sectores
de la ciudadania. Ademis, los planteos de la autora permiten visibilizar que los problemas urbanos
no son tales e igualmente identificables, por caso, para quienes “disfrutan” o “padecen” la ciudad.
Y en este punto, atender a qué ciudad nos estamos refiriendo resulta un elemento significativo
para comprender sus particularidades -simbélicas y estructurales- y de qué manera impactan en la
confeccién de demandas y acciones colectivas en pos de garantizar el derecho a la vivienda y a la

ciudad?.

Ahora bien, sobre la base de recuperar el trabajo de campo realizado en la ciudad de Tandil durante
el periodo 2013-2017, fue posible advertir que cuando se analizaban las acciones que los sectores
populares, y también la clase media baja, desplegaban para garantizar los mencionados derechos,
no podian comprenderse cabalmente por fuera del contexto local de significacién. Por este motivo,
sostenemos que resulta primordial atender a la especificidad de lo urbano en escala media en pos de
complejizar el entendimiento de procesos y eventos vinculados con el acceso al habitat®.

En relacién a las discusiones que se han suscitado dentro de las Ciencias Sociales, particularmente
desde la Antropologia Urbana, respecto a considerar a las aglomeraciones metropolitanas como
pardmetro de “lo urbano” propiamente dicho, Noel y Segura senalan que en Latinoamérica:

[...] la situacién ha comenzado a cambiar en las dltimas décadas, cuando como consecuencia
de un proceso dindmico de transformacién a nivel regional cuyas principales caracteristicas
incluyen la disminucién de la tradicional primacia urbana, el crecimiento relativamente répido
de centros secundarios y la emergencia de un sistema urbano mds complejo, la atencién de
numerosos investigadores se ha ido deslizando en direccién a aglomeraciones de menor tamafo

3 Interesa pensarlos de manera diferenciada en tanto la satisfaccion del derecho constitucional a una vivienda digna, entendido basicamente
como el derecho a la habitacion, no implica que de manera automatica también se garantice el derecho a la ciudad (Thomasz, 2013). Este tl-
timo resulta multidimensional, complejo e integral, es decir, "un derecho de derechos”, que incluye y deshorda lo estrictamente habitacional.

4 lacategoria de habitat fue incorpora en el discurso de heterogéneos actores sociales a nivel local a partir de la utilizacién de la Ley de Acceso
Justo al Habitat N° 14.449 para la provincia de Buenos Aires. El habitat refiere a un entramado complejo en el cual la vivienda es un elemento
central pero no el Ginico puesto que implica el acceso a la tierra, a infraestructuras bésicas y equipamientos sociales, a servicios y espacios de
trabajo, etc. (CELS, 2015).
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y en muchos casos relativamente alejadas de las correspondientes metrépolis (Greene, 2015).

(2016:19)

Esto ademds se condice con que la mayor parte de las personas (estimacién que se establecié en
3.900 millones) residen en dreas urbanas, con menos de 1 millén de habitantes, segiin los datos
brindados en el Informe Perspectivas de Urbanizacién Mundial publicado por las Naciones Unidas
en julio de 2014. Si atendemos a la escala global, estas serfan las ciudades mds pequenas, pero
en términos relativos resulta pertinente tener en cuenta la escala regional. En lo que concierne a
América del Sur, ciudades como Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago de Chile y Bogotd superan
los 5 millones de habitantes, mientras que la poblacién urbana del subcontinente reside en ciudades
de menor tamaio, en “ciudades medias”.

Especificamente en lo que respecta a la Argentina, a partir de datos brindados por del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) en 2010, se advierte que un niimero significativo de ciudades son de cardcter “medio” o
“intermedio”, es decir, que el pais se caracteriza por un inframunicipalismo (Iturburo, 2000). De
los 2456 gobiernos locales, el 29% son pequenos y comunas o parajes (0 a 10.000 habitantes), el
51% son medianos (10.001 a 100.000 habitantes) y sélo el 20% son grandes (mds de 100.001
habitantes) (Gargantini, 2020). En lo que concierne a la provincia de Buenos Aires -dividida en 135
municipios- las ciudades cabeceras oscilan entre los 1.000 y los 600.000 habitantes, con la dGnica
excepcién de La Matanza que supera el millén de habitantes.

A partir de los datos recuperados se advierte que un niimero significativo de ciudades en Argentina
son de cardcter “medio” o “intermedio”. No obstante, resulta preciso sehalar que si bien la medianidad
de las ciudades suele establecerse a partir de indicadores estructurales y de funcionalidad, en un rango
poblacional amplio que abarca desde los 50.000 a los 500.000 habitantes, diversas investigaciones
han generado aportes a la consideracién y comprensién de las dindmicas simbdlicas que constituyen
la especificidad de los centros urbanos de rango intermedio.

Gravano, Silva y Boggi (2016) establecen que a partir de la categoria de imaginarios urbanos resulta
posible acceder a las multiples significaciones de la “medianidad”, las cuales trazan vinculaciones
y diferenciaciones con el par “pueblo-metrépoli”. Sumado a ello, entre las diversas hipétesis de
trabajo que abordan se destaca la del metropolismo; es decir, se analizan las maneras de concebir la
propia ciudad media, ya sea lo urbano mismo (como sistema de servicios, estilo de vida, espacios
estigmatizados) cuanto lo institucional, desde la comparacién con las imdgenes de ciudades
metropolitanas. Asi, la medianidad se puede exhibir como disvalor, en tanto es construida desde
la percepcién de problemdticas consideradas como irresueltas o de “carencias”, “faltantes”. Pero
también la nocién de “medianidad” es construida como valor, destacindose ciertos elementos
que ofrecerian una “mejor calidad de vida” a los ciudadanos en comparacién con las metrépolis.
Dimensiones analiticas que deben problematizarse en pos de no generar miradas simplificadas,
“romdnticas”, que refuerzan ciertas representaciones de lo urbano (Noel, 2016).

Por su parte Cravino (2018) también advierte respecto a la necesidad de producir un nimero
creciente de trabajos que tensionen la homogeneizacién de términos y categorias para pensar
los procesos urbanos; el desafio debe estar puesto en generar un debate federal que habilite un
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didlogo comparativo entre lo que acontece en ciudades intermedias (de diferentes rangos) y dreas
metropolitanas, estableciéndose puntos de convergencia y divergencia que posibiliten una mejor
comprensién de la ciudad. En palabras de la autora,

[...] era habitual la utilizacién de categorfas tedrico-operativas acufiadas para el Area
Metropolitana de Buenos Aires, pero que cuando se expandia su uso a otras ciudades argentinas
generaba dindmicas simbdlicas de demarcamiento, confusiones o proceso de generacién de
estereotipos. Estas nociones no pueden funcionar como tipos ideales delos asentamientos
populares del pafs [...] La visibilidad que tiene el Area Metropolitana de Buenos Aires para el
resto del pais por su condicién de centro geogréfico, politico y econémico, en muchas ocasiones
opaca la mirada necesaria sobre situaciones y practicas que se repiten (con sus diferencias) en
todos los espacios urbanos del pais [...] (2018:10)

En vinculacién con lo mencionado, atender al cardcter medio de Tandil obligd a desnaturalizar y
repensar la problemdtica habitacional local. A partir de los aportes de la Sociologia Pragmdtica y de
los Problemas Publicos, siendo algunos de sus méximos referentes Gusfield (2014) y Cefai (2002),
resultd posible adentrarse en el proceso de construccién de problemas publicos, lo cual implica que
los propios actores construyen a determinas situaciones y/o eventos como problemas, mediando un
proceso social en el que elaboran motivos y justificaciones que lo legitiman, construyen culpables y
establecen un plan de accién para llevar adelante demandas y reclamos. Estos aportes tedricos, junto
al trabajo de campo realizado, posibilitaron advertir que fue a través de un complejo proceso de
produccidn social y politico que particulares eventos y datos -en este caso vinculados con la cuestién
habitacional-, en determinados contextos socio-histdricos se construyeron como problema publico.

Interesé reflexionar respecto a la distancia existente entre, por un lado, lo que podriamos denominar
un déficit habitacional’ -el dato estructural del problema- y, por otro, el problema publico del
acceso al suelo urbano y la vivienda -dato situacional-. Este tltimo no se agota en el primero, sino
que aparece como el resultado de un complejo proceso social de produccién. Es decir, sostenemos
que la existencia de ciertas condiciones materiales no explican por si mismas la emergencia de una
problemdtica, y mucho menos las formas que ésta asume (Cravino, 2009; Reese, 2014b)°® en una
ciudad media con las caracteristicas de Tandil.

Finalmente, la problematizacién que diversos actores sociales realizaron sobre la temdtica habitacional
posibilité identificar al gobierno local como el principal responsable causal y politico (Gusfield,
2014). Como senala Gargantini (2020), los municipios juegan un rol central en la definicién y
gestién de politicas urbanas que afectan a su dmbito territorial. No obstante, existe una actitud

5  La medicion del déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) constituye una herramienta que no sélo posibilita pensar los procesos de
urbanizacion y la “crisis de vivienda", sino que también habilita la elaboracién e implementacion de politicas ptblicas y prescribe pardmetros
de las formas adecuadas de habitar (Almeida et al., 2016).

6 Estos autores interpelaron el supuesto de sentido comin respecto a que el aumento de asentamientos informales en el Conurbano Bonae-
rense (Argentina) en el periodo post crisis 2001, se encuentra intimamente vinculado con una desmejora en la economia. Ante una nueva
coyuntura politica mas permeable a las demandas de los sectores populares, que ademés implicé mejoraras a nivel socio-econémico de
sectores medios y bajos, se produjeron nuevas ocupaciones de tierras, las cuales muchas veces resultaban un medio para presionar por el
acceso, por ejemplo, a programas habitacionales.
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pasiva en lo que refiere a sus responsabilidades y posibilidades para pensar e intervenir de manera
integral y sostenible sobre problemdticas urbano-habitacionales.

Esa pasividad descansarfa en la existencia de un déficit de recursos humanos y técnicos, en el
desconocimiento de herramientas normativas factibles de implementar desde el dmbito local, y
ademis se vincularfa con dimensiones macropoliticas que operan en el nivel de autonomia politica
y financiera de los municipios en Argentina (Gargantini, 2020). Cravacuore (2007) menciona que
los gobiernos municipales tradicionalmente se han abocado a funciones y acciones de asistencia a la
poblacién en riesgo, la construccién y mantenimiento de la infraestructura urbana, y la regulacién
y control de las actividades que se desarrollan en el territorio.

En el caso de estudio, el discurso hegeménico municipal del gobierno de Lunghi advierte sobre
el proceso de recentralizacién que se produce desde la década del 2000 en toda América Latina
(Cravacuore, 2017), al sefialarse que por cuestiones presupuestarias y de competencias es el Estado
-a nivel nacional y provincial- el responsable de implementar politicas habitacionales que atiendan
en forma estructural la problemadtica; por el contrario el presupuesto municipal solo permitirfa la
generacién de acciones “paliativas” (pago temporal de alquileres y servicios a poblacién vulnerable,
asistencia técnica, entrega de materiales de construccién). Estas acciones no contemplan la gestién
de suelo urbano, competencia fundamental de los municipios y una de las mayores demandas de
la ciudadania.

Como se dard cuenta en los préximos apartados, una consecuencia de la inaccién del gobierno
municipal en materia habitacional en lo que respecta al acceso al suelo urbano y la vivienda, es
el aumento de la informalidad urbana’ durante los tltimos afios, particularmente se destaca la
ocupacién de tierras. En este sentido, interesa pensar como esta categoria es utilizada y movilizada
politicamente tanto para disputar como para justificar el modelo de ciudad imperante, el cual
tiende a privilegiar los intereses del mercado. Sumado a ello, el aumento de la informalidad urbana
legitima el accionar de agrupaciones y asociaciones civiles abocadas a la generacién de proyectos
habitacionales sobre la base de la organizacién colectiva y la inscripcién de sus acciones en un marco

de formalidad y legalidad.

ASPECTOS CONTEXTUALES Y METODOLOGICOS

La ciudad de Tandil se ubica en el sudeste de la provincia de Buenos Aires (Argentina) y cuenta
con una poblacién estimada de 123.871 habitantes segun los datos del tltimo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda INDEC, 2010). En términos econémicos, tuvo una temprana diversificacién
de su aparato productivo, destacindose las actividades agropecuarias e industriales (metalurgia y

7 lainformalidad urbana, en Latinoaméricana, es la forma més extendida de crear espacio urbano. A los fines de delimitarla se suele hacer
mencidn a tres aspectos: condicion juridica de las tierras, existencia o no de infraestructura bésica urbana y aspectos edilicios, morfolgicos y
normativos. Sin embargo, esta categoria se encuentra en revisién en tanto se define por la negativa, es decir, en base a lo que estos espacios
urbanos no tienen, o no son, desde la mirada del Estado (Massidda, 2018). Pero ademds, cuando se la vincula a otras categorias como son
pobreza y desigualdad, su definicién y comprensidn se complejiza ain mas (Bachiller, 2015).
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minerfa); sin embargo, hacia fines de la década del ‘90 el turismo asumié un lugar relevante en la
economia local, lo cual se vincula a la presencia del sistema serrano de Tandilia.

Con la llegada del Intendente Miguel Angel Lunghi a la gestién municipal en el afio 2003?, se
profundizaron cambios en la gestién de lo urbano. La instauracién de la marca ciudad’ “7andil,
lugar soniado” habilité la estetizacién y espectacularizacién de la ciudad como parte de una estrategia
de posicionamiento en el contexto nacional. De este modo, desde el ano 2000, las politicas urbanas
implementadas han propiciado un aumento de las desigualdades socioespaciales, otorgindole un
papel privilegiado en la produccién del espacio urbano a promotores inmobiliarios, empresarios de
la construccién y el turismo, los cuales habilitaron un proceso especulativo que incrementé el precio
del suelo urbano, de las viviendas y de los alquileres de manera diferencial en las diferentes barrios
de la ciudad (Migueltorena, 2014).

En lo que respecta al tratamiento que se le dio desde la gestién municipal a “lo habitacional”, nunca
ocupé un lugar destacado en la agenda institucional, situacién que perdura hasta la actualidad; esto
se vincula a que, por un lado, desde la década del 90 los sectores hegeménicos (gobierno local,
empresarios inmobiliarios, de la construccién y el turismo) abonan a la imagen de Tandil como
una ciudad “pujante” y “sonada”. Una ciudad que se piensa y concibe de tal manera habilita cierta
opacidad sobre algunos procesos y fenémenos urbanos (Girado, 2020a).

Y, por el otro, el acceso al suelo urbano y a la vivienda no se visualizaba como un problema
que entrara dentro de la competencia del gobierno local, por este motivo sus politicas urbanas
se han enfocado en la obra publica y en el embellecimiento y estética citadina. Asimismo, los
funcionarios reconocian y naturalizaban el déficit habitacional bajo el argumento de que en todo
grupo poblacional existen personas que no tienen casas, al tiempo que sefialaban positivamente no
contar con indicadores de segregacién y marginalidad urbana de tipo metropolitano (como por
ejemplo villas miseria), ni elevados indices de pobreza y desocupacién en comparacién con otras
ciudades medias del centro de la provincia de Buenos Aires. Este imaginario construido sobre ciertos
indicadores urbanos reforzaba la representacién de Tandil como una “ciudad media inigualable”,
con una “calidad de vida diferencial” (Migueltorena y Lan, 2013).

Si bien es cierto que durante las primeras dos gestiones de Lunghi esos indicadores permitian
justificar -parcialmente- los discursos respecto a la inexistencia de ciertos fenémenos urbanos, la
problemadtica habitacional se fue complejizando en el devenir de las gestiones. No fue hasta el
afo 2006 con la emergencia de ciertos fenémenos no “frecuentes” e “indeseados” a nivel local
-ocupaciones de terrenos y de conjuntos habitacionales inconclusos-, asi como con la aparicién de
diversos actores colectivos abocados a la generacién de suelo urbano y construccién de viviendas,
que se generaron las condiciones para interpelar la representacién de “7Tandil, lugar sonado”,

8  Lunghi proviene del partido politico Unién Civica Radical y fue reelecto en cinco oportunidades: 2003-2007,2007-2011,2011-2015, 2015-
2019,2019-2023.

9 Lamarca ciudad constituye una estrategia de gestién de imagen, '[...] se destina principalmente a potenciar las capacidades de los territo-
rios, desplegar sus ventajas competitivas y posicionarlos nacional e internacionalmente, objetivo que, en general, se persigue a partir de la
promocidn del turismo con la pretension de generar externalidades y efectos multiplicadores a futuro.” (Calvento y Colombo, 2009: 263)
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evidenciando y redefiniendo el no acceso al suelo urbano y la vivienda como una problemdtica no
ajena a Tandil que debia ser atendido por el Estado en sus diferentes niveles.

Ahora bien, resulta preciso realizar algunas aclaraciones en términos metodoldgicos para una mejor
comprensién del articulo. La investigacién que da sustento al mismo se realizé desde el campo
disciplinar de la Antropologia Social y adopté un enfoque etnogréfico bajo el objetivo de otorgarle
centralidad a la perspectiva de los actores cultural y localmente situados (Guber, 2001). Como
mencionan Noel y Segura (2016), la etnografia no puede pensarse inicamente como un dispositivo
metodolégico sino que también resulta una manera de construir teorfa social sobre la base de
problematizar aquellos objetos analiticos consolidados en las Ciencias Sociales. Por este motivo los
autores senalan que la realizacién de “etnografias de lo urbano” tiene la potencialidad de permitir
estudiar la vida urbana asi como también visibilizar y repensar los contenidos y contornos de “lo
urbano” propiamente dicho.

La investigacién se desarroll$ en el periodo 2013-2017 en la ciudad de Tandil; el trabajo de campo
recuperd las pricticas y discursos de diversos actores locales y provinciales abocados a la temdtica
habitacional. Sin embargo, la agrupacién social Mujeres Sin Techo'® adquiri6 centralidad por tratarse
de un actor emblemdtico a nivel local puesto que sobre la base de la legalidad y de la organizacién
colectiva han elaborado numerosos proyectos habitacionales'. Esta decisién metodolédgica no
significé circunscribirnos territorial y organizacionalmente, por el contrario permitié desplazarnos
en la ciudad por diversos espacios y eventos; los recorridos de campo se reconfiguraron a través de
las relaciones sociales -multiples y heterogéneas- que las dos referentes de la agrupacién, Pocha y
Ana'?, entretejfan y nos permitian también construir y transitar (Goldman, 2000).

Finalmente senalar que la reconstruccién de un caso se asienta en el concepto de caso ampliado
desarrollado por Gluckman (1975) y en el de andlisis situacional desarrollado por Van Velsen (1967).
Esta opcién metodoldgica se orienta a la reconstruccién descriptiva, detallada y ampliada de procesos
concretos de disputas, las cuales en el presente articulo se vinculan con lo urbano-habitacional en
una ciudad media de la provincia de Buenos Aires. Las situaciones etnograficas que se utilizan para
pensar las dimensiones analiticas esgrimidas, se realizaron a partir de la observacién con distintos
grados de participacién en eventos vinculados a la temdtica y entrevistas en profundidad a diversos

10 Laagrupacién surge en el afio 2008; sus inicios se encuentran vinculados con el trabajo social que realiza Pocha en su barrio de residencia
desde la década del '90 (comedor comunitario, dictado de talleres de oficios y de escolaridad, etc.). Sus primeras integrantes fueron un grupo
de mujeresy madres quienes se iniciaron en un proceso de lucha, siendo su principal objetivo poder garantizar el derecho a una vivienda dig-
na. En la bisqueda por hacer extensiva la demanda de acceso a suelo urbano y a una vivienda digna a los sectores medios, asi como también
de considerarse las condiciones de posibilidad que le imprimia el contexto local y las vinculaciones con el Estado para conseguir soluciones
habitacionales, es que el género pierde peso en la identidad de la agrupacién. Desde fines del 2010, Mujeres Sin Techo se presenta en la
escena plblica como una agrupacion que produce proyectos habitacionales para familias trabajadoras, de medianos y bajos ingresos, que
pueden pagar por sus terrenos y viviendas (Girado, 2020b).

11 Los proyectos incluyen en un primer momento la compra y urbanizacion de suelo, para luego avanzar en la construccion de viviendas bajo
diversas operatorias. Los recursos provienen mayoritariamente de las familias que integran los diversos proyectos, siendo reducida la partici-
pacién del Estado.

12 Para preservar la identidad de los interlocutores referentes de los dos colectivos protagonistas del articulo se utilizaran nombres ficticios, no
asi sucederd con funcionario y/o politicos ya que ocupan cargos institucionales y porque ademas se recuperaran fragmentos de sus discursos
en dmbitos publicos.

32



RIEM, N°24, afo X, agosto-diciembre 2021, ISSN 0719-1790, pp. 25-45

actores sociales; al tiempo que se utilizaron distintas fuentes documentales (documentos oficiales y
de la agrupacién, normativas municipales, Leyes y diarios) para contextualizar lo abordado.

LA “PREVIA A LA OCUPACION”: ENTRE HECHOS Y RUMORES

En diciembre de 2013 se reglamentd, para la provincia de Buenos Aires, la Ley N© 14.449 de
Acceso Justo al Hébitat la cual se desprende del trabajo territorial y de diversos debates entablados
por mds de cuatro afos por diferentes agrupaciones de la provincia (CELS, 2016). Esta ley le otorga
un rol fundamental a la participacién de la sociedad civil en la planificacién de las ciudades en
pos de facilitar el acceso a la tierra y mejorar las condiciones de habitabilidad. Asimismo, a través
de la aplicacién de una serie de instrumentos se busca intervenir sobre la dindmica del mercado
inmobiliario y de suelos, lo que permite tensionar la centralidad que se le atribuye a las politicas de
vivienda en Argentina desde el siglo veinte'’.

En el caso de estudio, el Concejo Deliberante aprobé por unanimidad la adhesién plena a la Ley
Provincial N° 14.449 el 27 de agosto de 2015. En los dias posteriores a la adhesién, se realiz6 una
primera reunién entre vecinos y agrupaciones abocados a la temdtica habitacional, a los fines de
avanzar en la concrecién de un Consejo Local de Hébitat'%, herramienta que la propia normativa
provincial contempla. El hecho mds relevante de aquella reunién fue que en varias oportunidades
los dos referentes de la agrupacién politica 1° de Octubre (ex Corriente Clasista y Combativa, cuyas
siglas son CCCP), Gisela y Mario, dijeron a viva voz que en los préximos dias tenian pensado
realizar una ocupacién de terrenos en el barrio Villa Cordobita, barrio en el que tienen anclado su
trabajo territorial: ‘es la primera de varias tomas, si el Municipio no crea un banco de tierras vamos
a seguir repartiéndolas nosotros porque tenemos pensado seguir con las ocupaciones en otros lotes libres”
(sentencié Gisela). Esa declaracién no obtuvo ningtin tipo de comentario por parte de los presentes,
aspecto llamativo teniendo en cuenta que la reunidn se realizaba en el marco de la adhesién a la Ley
de Hibitat, buscdndose evitar que la informalidad urbana se constituya en la tinica opcién para los
sectores populares.

Ese mismo dia por la tarde, Pocha y Ana tenian previsto una reunién con un grupo de familias con
las cuales se estaba por tramitar un nuevo proyecto habitacional, en principio se buscaria acceder a
terrenos fiscales pertenecientes a la provincia de Buenos Aires. Antes de comenzar con la reunidn, se
hicieron eco de lo acontecido a la mafana puesto que estaban invitadas a participar, generdndoles
indignacién el anuncio de una posible ocupacién como estrategia para obligar al gobierno municipal
a dar respuestas en materia habitacional. Asi fue que el rumor cobré centralidad en el posterior

13 Como menciona Reese (2014a), las politicas publicas implementadas por los diversos gobiernos en Argentina visualizan como camino
privilegiado para solucionar el problema habitacional la construccién de un mayor niimero de viviendas. Por este motivo, se advierte la
necesidad de cambiar la I6gica dominante de construccién mercantil del habitat, lo cual implicaria repensar los complejos mecanismos que
intervienen en la produccién y reproduccién de los espacios urbanos. En todo caso la produccién de viviendas debe acompafiarse de politicas
publicas que permitan la regulacion de los mercados de suelos y de los alquileres, lo que significa tomar medidas respecto a la especulacion
inmobiliaria.

14 Este organismo se conformaria por funcionarios publicos, representantes del poder Legislativo y Ejecutivo local, de ONG y agrupaciones, en
pos de asegurar una gestion democratica de la ciudad y avanzar en la concrecién de los principios rectores de la Ley.

15  La Corriente Clasista y Combativa (CCC) es una agrupacién politica y sindical argentina impulsada por el Partido Comunista Revolucionario.
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desarrollo de la reunién, no sélo por su potencialidad de hacer experimentar acontecimientos en el
acto mismo de su enunciacién, es decir, generaba una suerte de “efecto de realidad” anclado en una
situacion previa de ocupacién en el barrio de Villa Cordobita -en el afo 2014- en donde también
intervinieron Gisela y Mario, sino que ademds habilité un repertorio de discursos y valoraciones
que las obligé a posicionarse.

Estas mujeres destacaban la existencia de una “crisis de credibilidad” respecto a la figuras de Mario
y Gisela, lo cual vinculaban a una “mala” manera de hacer politica en tanto se privilegiaba los
intereses propios por sobre los de las personas. Asimismo, se trafa a la conversacién ejemplos de su
accionar cuando eran parte de la CCC a los fines de deslegitimarlos. Por ese entonces, y en mds de
una oportunidad, habian participado de acampes, marchas y de la toma de edificios ptblicos en
la ciudad y en la Capital Federal. Estos recuerdos daban cuenta de imaginaciones que vinculan a
partidos politicos de izquierda con acciones de protesta y confrontacién directa con el Estado.

Si bien en sus inicios Mujeres Sin Techo realizé acciones de protesta contra el gobierno municipal,
con el correr del tiempo cambiaron el posicionamiento respecto a los modos de demandar y negociar
en el conflicto estructural por el acceso a la vivienda y el suelo urbano. A los fines de ser estratégicas
politicamente, decidieron disminuir la confrontacién directa y avanzar en la concrecién de didlogos
y acuerdos, al tiempo que se abocaron a la produccién de relaciones sociales y de bienes socialmente
valorados.

A diferencia del camino que ofrecian Pocha y Ana, el cual se enmarcaba en el plano de la ley,
respondiendo a diferentes pasos burocraticos que demandaban tiempo de espera y no generaban a
corto plazo respuestas concretas; el vincularse con Mario y Gisela ofrecia la posibilidad de concretar
-a partir de acciones “ilegales” una demanda legitima como es el acceso a la vivienda. Pero para
Pocha y Ana no era lo mismo acceder a un terreno, a una casa, por uno u otro camino; por el
contrario tenfa marcadas diferencias, anulindose entre si. En este sentido, un terreno, una casa, son
elementos moralmente calificados ya que el acceso a ellos, atendiendo a su fuente de procedencia,
pone en juego valores molares y reputaciones, lo que en dltima instancia permite legitimar -o no-
una forma de construir ciudad.

Ahora bien, a los minutos de iniciada la reunién con los vecinos, Pocha no se puede contener y
toma la palabra haciéndose eco de la posible ocupacién:

[...] quiero que quede bien en claro esto para que no se confundan los tantos ;Nosotros no
somos ocupas!, no tomamos terrenos... cada vez que se ha hecho algo la agrupacién lo ha
hecho como corresponde, por la ley. Cuando yo digo por la ley nos lleva 2 afos, 3... pero
lo hacemos bien, para que después ustedes no tengan ningin inconveniente ni problema...
(Fragmentos del diario campo, agosto 2015)

Las personas escuchaban muy atentas las palabras esgrimidas, pero manifestaban a través de sus caras
desconcierto por el contenido del discurso. Pocha recuperaba el rumor para darlo por hecho. Se
estaba posicionando respecto a un conflicto que en unos dias se inscribirfa en la agenda institucional
y medidtica.
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Ana: -también es verdad que mucha gente te la pinta fécil, te dice jno pasa nada! hacen ocupar
terrenos y después termina todo con un quilombo groso ;viste?

Pocha: -por eso lo digo... porque yo ya lo vivi... porque yo ayude a los ocupas de SMATA'®
desesperados porque no tenian donde meter la cabeza y estaban desesperados con sus hijos eh,
después los judicializaron, la gente los criticaba, eran malas personas [...] tampoco a nadie le
gusta vivir sin puertas, sin ventanas, sin tener un bafio para poder ir [...] ustedes van a tener
problemas con sus trabajos... a ver, la gente en la ciudad es muy especial, a ver... yo se los digo
porque cuando nosotras marchamos por primera vez con la agrupacién éramos una negras de
mierda, éramos unas negras que ocupibamos, eran las vagas [...] es el hecho de decir marchar
y te pones en contra de... es un lugar que es muy nariz parada... Hoy bueno la agrupacién
en la ciudad es un ejemplo y fue la que... la que puso en la agenda del sefor intendente la
problematica de vivienda y todo por el estilo. Hoy tenemos un reconocimiento social pero nos
costé bastante. (Fragmentos del diario campo, agosto 2015)

En los fragmentos recuperados puede vislumbrarse cémo la agrupaciéon a lo largo de los anos
construyd y modificé tanto las formas de demandar cuanto los vinculos con el Estado, esto se
encuentra intimamente relacionado con las acciones de lucha que emprendieron a partir de
articular movilizacién con tramitacién (Manzano, 2013). En sus inicios, el grupo de mujeres
organizadas por Pocha y Ana, instalaron la problemdtica por el acceso al suelo urbano y la vivienda
a través de demostraciones situacionales de fuerza. En paralelo a estas acciones, se iniciaron en
un proceso de aprendizaje respecto a formas organizativas, de gestién de su cotidianidad. En ello
ocupé un papel destacado, por un lado, la vinculacién con diversos profesionales (trabajadoras
sociales, abogados, arquitectos), funcionarios, Universidad y agrupaciones politicas; y, por el otro,
la confeccién, presentacion, seguimiento e implementacién continua de proyectos habitacionales,
los cuales resultaban algo mds que un lenguaje de demanda aprendido en el encuentro con el Estado
(Sefiorans y Litman, 2013), constituyendo también una forma de hacer ciudad (Girado, 2020a).

Desde el discurso de los actores, el lograr enmarcar sus acciones dentro de la legalidad, con las
formalidades, incertidumbres y temporalidades que ello conlleva, posibilité que Mujeres Sin Techo
se pensara y fuera pensada como un “ejemplo de lucha y de trabajo”. Pero fundamentalmente esta
representacion gana centralidad si se consideran las particularidades de la ciudad media de Tandil. En
una ciudad “nariz parada’, ‘especial”, no era cuestién de ‘poner 4 estacas” o levantar “ranchos de chapas
para salir del paso”-en el decir de Pocha y Ana-, puesto que esa imagen no resulta recurrente ni deseada.

La estética aparecia como un criterio importante a cuidar y a alcanzar en cada uno de los proyectos
habitacionales; estética que cobré centralidad en la planificacién urbana de Tandil y que se vincula
con lo que Amendola (2000) define como derecho a la belleza', en tanto la estructuracién de los

16  En diciembre de 2009 medio centenar de familias ocuparon casas sin terminar de construir del barrio perteneciente al Sindicato de Mecé-
nicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA), abandonado hacia mas de 30 afios. Aquellas familias que se mantuvieron unidas en el
reclamo, consiguieron facilidades por parte del Municipio y el Institutito de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires para la construccién
de 14 viviendas prefabricadas.

17 De acuerdo con el autor, el “derecho a la belleza" no resulta ajeno a la légica de mercado, ya que la ciudad contemporanea debe gustary
seducir a los fines de atraer personas y capitales, y estimular el consumo.
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espacios urbanos responde al mandamiento de resultar bellos, agradables y atractivos, regulando
también el acceso de los ciudadanos a los mismos. Pero ademds, desde la agrupacién se buscaba
evitar que la discusién se reduzca a la vivienda, ya que a través de un proceso de aprendizaje y de la
implementacién contintia de proyectos habitacionales se desbordé la lucha inicial por el derecho a
la vivienda hacia la lucha por el derecho a la ciudad.

Un dia nos invitaron del Colegio de Arquitectos de Mar del Plata a una charla sobre hédbitat
en la Universidad y ahi pudimos entender de que trataba, porque si yo te doy a vos un terreno,
una casa en el medio del campo y no tenés hospitales, no tenés colectivos, no tenés calles
abiertas, eso no es el acceso justo al hébitat, te doy una solucién parcial... no nos podemos
quedar solo con la casa. (Fragmento de entrevista a Pocha, abril 2015)

Otro elemento que opera en la legitimidad que detenta la agrupacién respecto a una forma correcta
de “hacer ciudad”, radica en su posicionamiento en contra de la ocupacién de terrenos entendiendo
que estas acciones no garantizan el derecho a una vivienda digna, por el contrario las personas se ven
imposibilitadas de acceder a la mayoria de los servicios urbanos, se encuentran expuestas a situaciones
de violencia en caso de desalojo, se generan conflictos con vecinos y repercute en otras esferas de su
cotidianidad como es el trabajo, agravindose la vulnerabilidad de las personas. De este modo, en
el préximo apartado se desarrollard la ocupacién en Villa Cordobita en tanto motorizé discusiones
respecto al modelo de ciudad imperante, el rol del gobierno municipal en la gestion de la problemdtica
habitacional y la convivencia -no por ello sin tensiones- de formas disimiles de “hacer ciudad”.

CRONICA DE UNA OCUPACION ANUNCIADA

Efectivamente a la semana siguiente de haberse concretado una reunién en la casa de Pocha para
avanzar en un nuevo proyecto de loteo urbano, y de que se comenzara a entablar un trabajo
conjunto entre diferentes agrupaciones y vecinos en pos de conformar el Consejo Local de Hébitat
en el marco de la adhesién municipal a la Ley N° 14.449, 130 familias lideradas por Mario y Gisela
ocuparon terrenos en Villa Cordobita. Este barrio se localiza préximo al centro de la ciudad y tiene
la particularidad de emplazarse sobre el sistema serrano de Tandilia, grupo de sierras bajas y de
gran antigiiedad que se extienden por todo el sureste de la provincia de Buenos Aires. En lo que
hace a los procesos de crecimiento urbano, este componente natural adquiere centralidad ya que el
disfrute del medio ambiente comenzé a ser fuertemente valorizado por el mercado inmobiliario en
los dltimos anos.

Lo acontecido en Villa Cordobita adquirié una relevancia sustancial puesto que la ocupacién fue de
cardcter colectiva, organizada y pacifica. Los terrenos que se decidieron ocupar pertenecian a una
empresa canteril, quebrada en 1963, los cuales no fueron expropiados por el gobierno municipal
existiendo en esa zona una suerte de vacio urbano'®. Asimismo, en el afio 2014 la ocupacién de

18  El gobierno municipal en el afio 2006 le gana un juicio sobre apremios a la empresa Tandilia, esto lo habilitaba a que pudiera reclamar
los lotes (450 aproximadamente). No obstante, no fue hasta el afio 2015 que el gobierno municipal, y como consecuencia del reclamo de
vecinos de Villa Cordobita, aprueba diversas medidas por Concejo Deliberante para comenzar con un proceso de regularizacién dominial,
proceso que a la fecha (2021) no se ha sustanciado.

36



RIEM, N°24, afo X, agosto-diciembre 2021, ISSN 0719-1790, pp. 25-45

terrenos por parte de 4 familias en el mismo barrio, puso al desnudo el manejo discrecional de
informacién por parte de funcionarios de la gestién de Lunghi, quienes habian adquiridos lotes a
un precio irrisorio al tiempo que se constituyeron en testigos de la causa juridica por usurpacién en
las que se implicé a las familias. De este modo, se visibiliz la existencia de un entramado complejo
de vinculos entre la politica local, redes de ilegalidad y el negocio inmobiliario para acceder a
terrenos (CELS, 2016), no siendo la informalidad urbana un fenémeno exclusivo de los sectores
populares sino también de las clases medias y altas.

Una vez ocurrida la ocupacién, los titulares de los diarios locales senalaban que habia ocasionado
un terremoto politico e indignacién social, alertando sobre la posibilidad de que se conformara un
asentamiento informal de importante magnitud al “mejor estilo conurbano bonaerense”. Se hizo
hincapié en que habian venido familias del conurbano bonaerense y del interior del pais, como asi
también que eran personas que no tenfan una necesidad manifiesta sino que estaban especulando
con la posibilidad de obtener un terreno en las laderas de las sierras.

La reaccién generalizada de rechazo y desconcierto frente a este evento se vinculaba a que desde los
sectores hegemdnicos no se concebia que la problemitica habitacional de Tandil fuera “grave”. Pero,
ademds, persistia la representacién que gracias a la escala de la ciudad y a la existencia de ciertas
herramientas normativas (Plan de Desarrollo Territorial y Ley N°14.449) “se estaria a tiempo” de
impedir que se desarrollen asentamientos informales. De este modo, a nivel local la utilizacién de
ciertas categorias que refieren a espacios urbanos degradados, como por ejemplo la de asentamientos
y villas, aparecian como elementos externos y ausentes a Tandil pero que amenazaban negativamente
la dindmica urbana.

Asimismo, los medios de comunicacién cumplieron un rol fundamental en la identificacién de
las familias; a través de una nota titulada “Quiénes son los ocupas que revolucionaron la ciudad con
la toma de Cerro Granito”, publicaron los nombres y apellidos de cada una de las personas bajo el
argumento que la sociedad queria saber quiénes eran los ocupas, ‘ante la observancia de autos de alta
gama y presuntas posiciones sociales acomodadas [...] La situacion parece totalmente descontrolada, en
un abrir y cerrar de ojos aparecen carpas, chicos jugando a la pelota, movimientos de autos importados,
bicicletas, nadie sabe a ciencia cierta qué pasard con esta situacion. Villa Cordobita es un polvorin.” (La

Voz de Tandil, 5 de octubre de 2015).

En relacién a lo mencionado, resulta posible advertir cémo la medianidad de la ciudad le imprime
particulares caracteristicas a la trama de relaciones sociales, adquiriendo una significacién especial
en los procesos de accién colectiva (Girado, 2020b). Representaciones de uso extendido como
por ejemplo “acd nos conocemos todos”, posibilitan reflexionar respecto a las implicancias de las
relaciones de interconocimiento (Quirds, 2017) en las formas de tramitar demandas, acciones y
conflictos. Pero fundamentalmente, esta dimensién resultd central para reflexionar respecto a las
repercusiones que generan las situaciones de ocupacién en Tandil. La no recurrencia y masividad

de estos eventos operd en la deconstrucciéon de las imdgenes homogeneizantes de los “ocupas™,

19 Esta calificacion fue utilizada principalmente por los medios de comunicacién y funcionarios locales, y operd en negarle el status de "vecinos
de Tandil" a las familias implicadas.
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lo que posibilité identificar con nombre y apellido a cada uno de los implicados en estas acciones.
Esto ocasiond repercusiones negativas en las personas en lo que concierne a su estigmatizacién y
vulneracién de derechos™.

A medidaque pasabanlosdias, yantelaorden judicial de desalojar el lugar, los medios de comunicacién
realizaban entrevistas a diversos actores sociales, entre ellos a las familias que decidieron ocupar los
terrenos. En las declaraciones se insistia en comunicar diversos criterios de legitimidad que buscaban
oponerse a las lecturas juridicas de la ocupacién como un acto ilegal. De este modo se sefialaba que
las 130 familias, muchas de las mismas con menores de edad, eran vecinos de Tandil que tenian la
necesidad de contar con un espacio propio ya que vivian con familiares o porque no podian seguir
costeando un alquiler. También se senalaba que los lotes que habian ocupado eran “terra acéfala y
vacante”, segiin los datos catastrales que el propio Municipio les habia brindado.

Esto ultimo resulta un aspecto recurrente en las ocupaciones que se dan en Argentina, y también
en el resto de Latinoamérica. Las personas generalmente ocupan espacios que no estdn cuidados
ni cercados, que resultan abandonados y muchas veces ambientalmente degradados (basurales,
zonas inundables, etc.), asi como también aquellas tierras que se creen que son del Estado o se
desconoce su duefio®. En el caso de estudio, ademds de considerarse las particularidades que
asume la problemdtica habitacional en Tandil, debe tenerse en cuenta su perfil turistico ya que
el componente especulativo estd por demds presente en el mercado inmobiliario. Los terrenos
que se ocuparon, por ubicarse sobre la ladera de las sierras, resultaban atractivos para potenciales
inversiones inmobiliarias, situacién que posibilité discutir el modelo de ciudad imperante, modelo
que limita a los sectores populares en su busqueda de un lugar donde vivir (Guevara ez.al, 2018).

Al ser la ocupacién de tierras mds importante que habia acontecido en la ciudad, por la cantidad
de familias implicadas y su organizacidn, la resolucién del conflicto se fue complejizando con el
transcurrir de los dias ante la negativa de las familias de abandonar el lugar. En este marco, se dio
curso a la intervencién de la justicia a partir de la denuncia por usurpacién realizada por un grupo
de vecinos que declaraban ser los propietarios de esas tierras; sumado a la denuncia penal que
interpuso el Intendente Lunghi para con los responsables de la ocupacién -Mario y Gisela- por
delitos en contra del orden publico.

Durante esos dias, el conflicto habilit6 la comparacién entre “formas incorrectas” de “hacer ciudad”,
motorizada por Mario y Gisela, y “formas correctas” de hacerlo recuperdndose el trabajo de Mujeres
Sin Techo. En relacién a ello, durante el trabajo de campo no existi6 evento organizado por diversos
espacios -politicos y académicos- para discutir la problemdtica habitacional local que no contara
con la participacién de Pocha y Ana en calidad de oradoras principales. El que continuamente se
recuperara la experiencia de Mujeres Sin Techo se vincula con el concepto de propiedad de Gusfield

20 Ante algunas de las ocupaciones que se sucedieron en Tandil, desde el gobierno municipal se solicité que se les prohiba a las familias "ocu-
pas” la atencion en los centros sanitarios barriales y se les niegue el acceso a bolsones de alimento hasta tanto se revirtiera su situacion de
ilegalidad.

21 Ver https://www.pagina12.com.ar/293418-maria-cristina-cravino-la-tierra-que-se-ocupa-es-la-que-desc
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(2014), el cual refiere a esa capacidad diferencial que detentan algunos actores para opinar, definir
e intervenir sobre una problemadtica.

En relacién a ello, y en el marco de una nota radial sobre la problemdtica habitacional de Tandil,
Pocha fue entrevistada, senalindose que: “Cuando emergid con sus reclamos y comenzé a hacerse
conocida, lo hizo dentro de algunas pautas, las que todos respetaron. Estamos con la referente que pidid ser
escuchada y su lucha dio los frutos esperados, sin necesidad de tomar terrenos y plantear tensas situaciones”
(Fragmento del programa radial “Amargo o dulce”, septiembre 2015). En esa entrevista radial,
Pocha resalté que existian diferentes maneras de hacer las cosas, siendo primordial no producir
agresiones ni violentar los derechos de nadie, y realiz6 un repaso por los proyectos habitacionales
concretados, haciendo hincapié en que son las propias familias quienes compran y urbanizan los
terrenos.

También aproveché la entrevista para anunciar la realizacién del sorteo de la ubicacién de los
terrenos correspondientes al ultimo proyecto concretado. Este evento resulta significativo en
términos analiticos ya que se produjo paralelamente al conflicto en Villa Cordobita y habilité
la construccién y publicitacién de valoraciones en torno a un modo “correcto” de gestionar la
problematica habitacional de Tandil, al tiempo que ilumina la dimensién politica de la gestién de
lo urbano.

Efectivamente el 7 de octubre de 2015 Mujeres Sin Techo realizé el sorteo, evento que conté con la
presencia destacada de las 97 familias que desde el ano 2011 participaban del proyecto, funcionarios
del Institutito de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires* y politicos del Peronismo-Frente
para la Victoria. Resulta preciso mencionar que durante el periodo 2011-2015 Pocha se desempefi6
como concejala por el mencionado espacio politico, por este motivo la presencia de funcionarios
y politicos “companeros” resultaba relevante para legitimar su accionar no sélo en materia urbano-
habitacional.

Durante el transcurso del sorteo, los oradores hicieron principal hincapié en la convivencia de
diferentes formas de garantizar el derecho a la vivienda digna al tiempo que respaldaron el trabajo de
la agrupacién ya que se producia en un marco de legalidad y formalidad. Al respecto Pablo Bossio,
presidente del bloque Peronismo-Frente para la Victoria en el Concejo Deliberante, manifestaba:

Es un trabajo ejemplar el que desarrollan... es un trabajo que significa esfuerzo de poner su
casa, tiempo, de viajar, de gestionar. [...] La verdad que estos son los ejemplos que tenemos que
seguir, esta es la manera de trabajar, lo que tienen que pensar es que el esfuerzo que hicieron
de pagar cuota por cuota, de esperar, de tener paciencia, hoy tiene sus frutos jla vivienda es un
derecho, pero es un derecho que tiene que ser ejercido dentro del marco de la ley! [...] Insisto
que en un contexto donde hoy estamos viviendo una situacién compleja, con un desalojo a
pocas cuadras de aqui, este es el ejemplo que hay que seguir, este es el ejemplo que nosotros

22 Esunainstitucién provincial con capacidad financiera y administrativa que ejecuta y promueve, en articulacion con los gobiernos municipa-
les, politicas y programas habitacionales en pos de satisfacer la demanda de los sectores que no tiene acceso al mercado inmobiliario, y de
ese modo constituir un hébitat digno, dotado de servicios y sin riesgo ambiental para los habitantes de la provincia. (https://www.gba.gob.
arlvivienda/mision_y_vision)
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queremos que sigan todos los tandilenses... jes posible hacerlo! Hay que tener perseverancia,
lucha, tiempo. (Fragmentos de su discurso, octubre 2015)

Por su parte los funcionarios del Instituto de la Vivienda, abonaban a la gestién de proyectos
habitacionales que realizaban estas mujeres, inscribiéndolos en un contexto politico y social mds
amplio. De este modo, entendian que la existencia de este tipo de agrupaciones era consecuencia
de la ampliacién de derechos que se habian producido durante los gobiernos de Néstor Kirchner
(2003-2007) y Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015), lo que ademds habilité otras maneras
de reclamar y de vincularse con el Estado; ‘tenemos una democracia de movilizados, en realidad
es esto el pueblo, la comunidad organizada pidiendo, pero no pidiendo en una plaza... insultando y
diciendo spor qué no tengo mi vivienda? sino organizdndose para que ese sueno se convierta en realidad”
(Fragmentos del discurso de Juan Ignacio Vitar®, octubre 2015). Si bien reconocian que era un acto
institucional, introducian la importancia de atender al escenario electoral que se estaba desarrollando
puesto que un cambio de gobierno podia comprometer los recursos para la construccién de las 96
viviendas.

En este punto Gargantini (2020) senala que, entre las limitaciones que los municipios encuentran
para gestionar la problemdtica habitacional, debe considerarse lo referido a la autonomia politica
en relacién con otros niveles de Estado y el acceso a fuentes de financiamiento no discrecionales.
En relacién a ello, la continuidad -a nivel nacional y provincial- de un gobierno correspondiente al
Frente para la Victoria era lo que se visualizaba como central para la obtencién de recursos especificos.
Pero ademds, esto cobraba relevancia al considerarse que el no tratamiento de la problemdtica
habitacional por parte del gobierno municipal, obligaba a que las agrupaciones debieran desbordar
el nivel local, estableciendo vinculaciones con otros niveles de Estado en pos de lograr concretar
los proyectos habitacionales. De este modo, la dimensién politica de lo urbano resulta una clave
analitica central para comprender de manera contextual e histérica la gestién municipal de la
problematica habitacional y, particularmente, cémo Mujeres Sin Techo invocaba lenguajes y formas
de la politica en pos de avanzar en soluciones habitacionales.

Mds alld de los discursos de los politicos y funcionarios invitados el sorteo sirvié, por un lado,
para legitimar el trabajo de Mujeres Sin Techo, representindose como “un ejemplo” en lo que
referfa al “hacer ciudad”. El mostrar(se) continuamente trabajando en la concrecién de proyectos
habitacionales posibilitaba posicionarse de manera diferencial en relacién a otras agrupaciones e
inclusive al propio gobierno de Lunghi. Y, por el otro, permitié hacer explicito la falta de voluntad
politica por parte del gobierno municipal en lo que hace a la gestién de la problemdtica habitacional.
El hecho de que Tandil se conciba desde los sectores hegeménicos como una “ciudad-mercancia’
ocasiona que los sectores populares y la clase media baja encuentren dificultades para acceder a
un lugar donde vivir, situacién que opera tanto en el incremento de la informalidad urbana en la
ciudad como en el protagonismo que diversas agrupaciones y sociedades civiles tienen en lo que
refiere a la produccidn social del habitat (Di Virgilio y Rodriguez, 2007).

23 Almomento de la realizacién del trabajo de campo, Vitar trabajaba en la Subsecretaria Social de Tierra Urbanismo y Vivienda de la provincia
de Buenos Aires.
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Como bien sintetizaba Ana al finalizar el evento, el hecho de pensarse y ser pensadas en tanto
“desarrolladoras urbanas” permitia diferenciarse de la forma de “hacer ciudad” encarnada por Mario
y Gisela; al tiempo que ofrecia una sintesis de como cotidianamente abonaron a una forma “correcta”
de “hacer ciudad” a partir de articular -creativamente- practicas individuales y colectivas, la lucha y
la tramitacién, asi como diferentes 16gicas y lenguajes que hacen a la produccién del habitat.

[...] de golpe no sabiamos en qué brete nos habiamos metido... y nos volvimos autodidactas y
empezamos a pensar como haciamos con la lucha [...] vieron que de la necesidad siempre surge
la creatividad [...] y asi en la necesidad de encontrar una solucién nos volvimos creativas e
hicimos tres proyectos de viviendas diferentes, digamos que fuimos cambiando [...] y llegamos
a ser... un dia nos dijeron hace poco que éramos desarrolladoras urbanisticas, y dijimos jfua
;para eso no hay que ir a la universidad?! (Fragmentos del discurso de Ana, octubre 2015)

Para diciembre de 2015, las 130 familias que ocupaban habian abandonado los terrenos. Si bien se
especulaba con que resistieran el desalojo, ante la presencia de mds de 300 efectivos de infanteria y
caballeria, se retiraron pacificamente del lugar mientras topadoras municipales destruian las casillas
de cartén y chapa que habian comenzado a levantar en el predio. El conflicto en Villa Cordobita
dejé en evidencia que la problemidtica habitacional resultaba “el talén de Aquiles” del gobierno de
Lunghi, situacién que se mantiene hasta la actualidad. El modelo de ciudad imperante, a partir
del cual se busca posicionar a Tandil como destino turistico y lugar de residencia para sectores con
poder adquisitivo, incrementa los procesos especulativos sin que existan medidas de planificacién
urbana que posibiliten contener el alza en los precios del suelo urbano y la vivienda.

Deeste modo, el lugar secundario que ocupaenlaagendainstitucional la temdtica urbano-habitacional
ocasion6 que desde el ano 2003 se incrementara el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo
en Tandil, lo que trajo aparejado nuevas ocupaciones de terrenos, generacién de asentamientos
informales*® y una mayor inquilinizacién® de la poblacién. Sumado a ello, gana centralidad el
accionar de Mujeres Sin Techo asi como de otras asociaciones civiles, en tanto la generacién de
un accionar colectivo durante la concrecién e implementacién de un proyecto habitacional puede
pensarse como una estrategia -politica- para que las familias accedan a un terreno urbanizado -por
debajo de los precios del mercado- y a una vivienda digna.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente articulo buscé adentrarse en las formas de producir y gestionar la problemdtica
habitacional de la ciudad media de Tandil (Argentina), y para ello fue central la recuperaciéon de

24 El Relevamiento de Barrios Populares (RENABAP) que se realizd en todo el territorio de Argentina entre 2016 y 2017 dio cuenta de la existen-
cia de mas de 4 mil barrios populares, entendiéndolos como aquellos barrios “cominmente” denominados villas, asentamientos y urbaniza-
ciones informales. En lo que respecta a la ciudad de Tandil existen 10 barrios populares. Ver https://www.argentina.gob.ar/barriospopulares

25 Segun la informacion recabada por la Red de Inquilinos e Inquilinas de Tandil, més del 20 por ciento de la poblacién esté en situacién de
alquilery se firman aproximadamente més de mil contratos por afio. Asimismo, si se analizan los datos de los Gltimos dos censos nacionales
-2001y 2010- se observa un aumento del nimero de inquilinos (9%) y una disminucién del nimero de propietarios (7,8%). La inquiliniza-
cién de la poblacién es una problematica que complejiza el acceso al habitaty que se hizo mas visible, a nivel nacional e internacional, a partir
de la propagacion del virus SARS-CoV-2 (causante de la enfermedad COVID-19).
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la experiencia de trabajo de Mujeres Sin Techo y de un evento de ocupacién de terrenos, en tanto
permitieron iluminar las tensiones existentes respecto a diferentes formas de “hacer ciudad” y el
(no) accionar del gobierno municipal en materia urbano-habitacional.

El trabajo de campo realizado de manera sistemdtica durante mds de cinco afios, asi como
la comparacién con otros trabajos desarrollados en diversas ciudades de Argentina, oblig a
desnaturalizar la problemdtica habitacional local. La centralidad que comenz6 a ganar la temdtica
habitacional en Tandil, principalmente durante la tltima década, no emergié como una derivacién
lineal y mecdnica de ciertas condiciones estructurales u objetivas del déficit habitacional. O en todo
caso, esas condiciones estructurales no explican por si mismas el complejo proceso de producciéon
social y politico que habilité que “lo habitacional” -particularmente el acceso al suelo urbano y
la vivienda- pudiera concebirse como un problema presente en la ‘ciudad sonada”, y que debia
ser atendido por el Estado en todos sus niveles. Por este motivo, se insiste en la necesidad de
interrelacionar factores objetivos y subjetivos (Cravino, 2009) para una mejor comprensién de los
procesos sociales, politicos, histéricos y econdémicos que se juegan en la construccién y gestion de
problematicas urbano-habitacionales.

En este sentido, fue necesario repreguntarse sobre algunos aspectos que podian parecer absurdos,
como por ejemplo ;A qué ciudad nos estdbamos refiriendo?, ;Cudles eran sus caracteristicas mds
distintivas?, ;Desde el punto de vista de quién/es? Asi, el esfuerzo puesto en dejar de referirse a
“ciudades” a secas se relaciond con la importancia de atender a lo urbano en escala media. Entre las
caracteristicas distintivas de Tandil se destacan su perfil turistico y la (no)gestién de la problemdtica
habitacional en tanto suele desestimarse e incluso negarse. Los obstdculos que los sectores populares
y la clase media baja encuentran para acceder -a través de la 16gica del Estado y/o del mercado
formal- a suelo urbano y a una vivienda, permiten comprender el lugar destacado que ocupa Mujeres
Sin Techo en el campo de disputa habitacional local, en tanto abonarian a una forma “correcta” y
“deseada” de “hacer ciudad”. Esta forma se contrapone a otras que suelen derivar en fenémenos y
procesos de informalidad urbana (como por ejemplo ocupacién directa de tierras) que no resultan
frecuentes y son condenados por heterogéneos sectores sociales.

De este modo, y atendiendo a las particularidades de Tandil, podemos pensar que existe una suerte
de presién moralizante de la ciudad sobre las acciones y discursos que los actores sociales -de manera
individual y/o colectivamente; cotidiana y/o extraordinariamente- despliegan para garantizar el
derecho a la vivienda y a la ciudad. El reconocimiento que detenta Mujeres Sin Techo descansa en
que lograron atender a la pregunta ;“Hacer ciudad” en qué ciudad? Es decir, para esta agrupacién
no sélo era importante generar respuestas habitacionales ante la inaccién del gobierno de Lunghi,
sino que también resultaba relevante que dichas acciones se inscribieran en un marco de legalidad y
formalidad, lo que de alguna manera permitia sostener la marca ciudad de “lugar sofiado”.

Finalmente cabe sefalar la importancia que detenta el Estado, y particularmente lo gobiernos
municipales, en la implementacién de politicas urbanas que permitan garantizar una gestién integral
del hébitat. Cuando esto no ocurre, el Estado habilita la generacién de acciones colectivas por parte
de la ciudadania, a veces enmarcadas en procesos de informalidad urbana, en pos de acceder a un
lugar donde vivir.
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