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Resumen

La opacidad presupuestaria constituye un indicio de deficiencias en la integridad de la gestion
local. Aun asi, en Chile persiste una carencia de estudios empiricos que examinen los factores que
la influyen. Usando indicadores del Consejo para la Transparencia, del Observatorio Social, del
Servicio Electoral y del Sistema Nacional de Informacién Municipal, se utilizan dos modelos, uno
de ellos con efectos fijos y el otro logistico, para identificar variables politicas, demogréficas y de
liderazgo politico asociadas a los niveles de transparencia presupuestaria. Los resultados indican
que comunas con altos niveles de pobreza, menor tasa de educacién superior y mas endeudamiento
tienen peores rendimientos, en contraposicién con las comunas con alcaldesas, mds educacién
superior, mayor poblacién comunal y mayor porcentaje de votos del alcalde en la eleccién pasada.
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Abstract

Budgetary opacity is an indication of deficiencies in the integrity of local governance. Nevertheless,
in Chile, there is still a lack of empirical studies examining the factors that influence it. Using
indicators from the Council for Transparency, Social Observatory, Electoral Service, and National
Municipal Information System, this study employs a fixed effects model and a logistic model to
identify political, demographic, and political leadership variables associated with levels of budget
transparency. The results indicate that municipalities with high poverty levels, lower rates of higher
education, and higher debt perform worse, in contrast to those with female mayors, higher levels
of higher education, larger populations, and a higher percentage of votes received by the mayor in
the previous election.
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En el dmbito de la administracion publica la transparencia se ha presentado como un paraguas tedrico
que abarca una amplia gama de enfoques, teorias y reflexiones en la esfera de la gestiéon (Mulgan,
2012; Ball, 2012; Cucciniello, Porumbescu y Grimmelikhuijsen, 2017). En este sentido, siguiendo
la perspectiva de la llamada “transparencia presupuestaria’, la opacidad en las municipalidades
es considerada el primer sintoma de una gestién publica que falla a “sus vecinos”, puesto que la
transparencia presupuestaria serfa un pilar de la gobernanza democritica (Hood y Heald, 2006;
Kosack y Fung, 2014) y un medio para promover la confianza ciudadana (Cucciniello y Nasi, 2014;
Porumbescu, 2015 y Robertson, 2021).

Sin embargo, y como es frecuente en las ciencias sociales, se realiza un uso demasiado extensivo
o laxo del concepto. Esta situacién, unida al limitado volumen de investigaciones que abordan la
transparencia presupuestaria de manera empirica, impide un mayor conocimiento del problema
pese a la existencia de datos que permiten un andlisis medible y contrastable. Esto es especialmente
cierto para estudios enfocados en América Latina, en especial centrados en Chile.

Este desajuste es curioso cuando se considera que la transparencia presupuestaria no solo constituye
una herramienta para prevenir la corrupcién, sino que también suele ocupar un lugar importante
en los diagndsticos de irregularidades financieras y problemas de integridad (Tanzi, 1998; Isaksen,
2005; Khasiani et al., 2020). Dicho de otro modo, aunque la transparencia presupuestaria deberia
ser objeto de andlisis prioritario en el pais, su relegacién dentro de los estudios académicos y
empiricos representa una brecha significativa en la literatura especializada.

Dicho lo anterior, el presente articulo aborda esta brecha, analizando la transparencia presupuestaria
en los municipios chilenos y los factores asociados a ella. La pregunta de investigacion es: ;cudl es el
efecto de los factores socioeconémicos, de gestién publica y de liderazgo politico en la transparencia
presupuestaria activa de los municipios en Chile? Dicha formulacién es exploratoria, puesto que
se hace cargo de la ausencia de estudios empiricos en esta drea especifica. Los hallazgos del trabajo
no solo buscan aportar al debate académico, sino también contribuir a la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia.

A efectos expositivo, este articulo comienza discutiendo el concepto de transparencia en el
presupuesto, que ha tomado relevancia en los tltimos afios. La siguiente seccién recoge la revisién de
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literatura sobre los factores influyentes en la transparencia presupuestaria local y, construyendo un
modelo propio para el caso chileno, se da paso a una descripcién del sistema chileno de presupuesto
municipal y las instituciones incumbentes. En seguida, otro apartado se ocupa de la muestra y
la metodologia usada. Finalmente, se muestra el andlisis y se discuten los resultados del estudio
contrastdndolos con la teoria revisada.

1. Definiendo la transparencia

La transparencia se reconoce como una virtud esencial en el comportamiento organizacional ya que
promueve la convivencia social y fortalece la credibilidad de las instituciones (Ball, 2009; Klitgaard, 1988).

Michener (2013) describe que, durante la década de 1980, la “transparencia” surgié principalmente
como un principio contable, ejemplificado en la “transparencia financiera”. En ese periodo, la
preocupacién se centraba en la visibilidad de la informacién, priorizando su presencia sobre su
ausencia. La capacidad de la informacién para generar inferencias verificables, conocida como
inferibilidad, adquiri6 relevancia solo en tiempos recientes y marcé un cambio en la valoracién de
la transparencia por defensores de politicas publicas y académicos. En los afios noventa la agenda
de investigacién estuvo centrada en las buenas précticas en negocios internacionales (Ball, 2009).

Desde esa década existe cierto consenso de que la transparencia abarca tanto la demanda de
informacién como la capacidad de los ciudadanos para obtenerla, asi como el suministro y la
difusién efectiva de informacién por parte del gobierno y las organizaciones no gubernamentales

(Mitchell, 1998; Meijer y Thaens, 2009; Wang y Lo, 2016; Stiglitz, 2002; Bauhr y Carlitz, 2021).

En decir, la transparencia como una virtud de las organizaciones, en especial, en el dmbito publico, es
una agenda de investigacién relativamente reciente, y que tiene una estrecha relacién con la apertura
de datos, la visibilidad en las negociaciones, y la disminucién de las asimetrias de informacidn.

2. Transparencia en el presupuesto

En el contexto de la discusién anterior la transparencia en el presupuesto devino en una preocupacién
desde la década de los setenta, cuando el incremento en la acumulacién de deuda publica en
numerosos paises impulsé un interés en las explicaciones de la economia politica a los altos niveles
de deuda. Generdndose una exploracién mds profunda del papel que juegan las instituciones
presupuestarias tanto en la contencién como en la gestién de dicha acumulacién (Considine, 2002
en Benito, 2009).

Ademds, la importancia de la transparencia en los procesos presupuestarios se ve acentuada por
el notable incremento en la complejidad de ellos (Benito, 2009). Esta creciente complejidad no
solo dificulta la comprensién del verdadero estado financiero de las cuentas publicas, sino que
también abre la puerta a la implementacién de pricticas que pueden distorsionar la representacion
del equilibrio presupuestario, tanto en el presente como en el futuro.
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En este marco, los gobernantes se enfrentan a incentivos que los llevan a ocultar la carga real de
los impuestos, a magnificar los beneficios asociados al gasto publico y a disimular los pasivos que,
eventualmente, demandardn financiamiento a través de futuros impuestos (Benito, 2009).

Los presupuestos, entendidos como instrumentos financieros, constituyen una declaracion formal
de las prioridades politicas de una administracién al asignar y distribuir recursos publicos. Para la
OCDE esto es buena gobernanza presupuestaria, que busca garantizar una gestién fiscal responsable
y la rendicién de cuentas mediante una divulgacién claray accesible de la informacién presupuestaria,
que permiten la promocién de la confianza publica en las instituciones (OCDE, 20006).

No obstante, pese a la relevancia de los presupuestos como herramientas para revelar la utilizacién
de los recursos publicos, persisten desafios significativos en su implementacién efectiva. En muchos
paises desarrollados, la complejidad inherente a los procesos presupuestarios facilita practicas que
pueden distorsionar la representacién real de los saldos presupuestarios, generando opacidad en la
gestion fiscal (Rios ez al., 2016).

En contraste, en los paises en desarrollo, los presupuestos a menudo permanecen bajo un alto grado
de secretismo, donde el control sobre todo el proceso presupuestario recae predominantemente
en el poder ejecutivo (Carlitz et al., 2007). Esta concentracién del poder decisional limita la
transparencia y el escrutinio publico, aspectos que son fundamentales para la rendicién de cuentas
y la gobernanza democritica.

En estas circunstancias, el estudio sobre la transparencia en el presupuesto ha aumentado
considerablemente en el tltimo tiempo, no asi en Chile.

3. Factores asociados a la transparencia en el presupuesto local

A partir de la revisién de literatura, lo primero a consignar cuando hablamos de presupuesto
municipal es su naturaleza dindmica y compleja, dependiente de factores socioecondémicos y
politicos en ocasiones idiosincriticos de las instituciones locales de cada pais. Esto se refleja en las
distintas teorias y modelos que buscan explicarlo.

El estudio de Smith (2004) se enfoca en factores socioeconémicos y administrativos asociados con
la transparencia en el gobierno local. Evidencia una correlacién positiva entre la transparencia y la
presencia de ciudadanos con mayores ingresos o mejor educacién, insinuando que una poblacién
mds informada y de mayores recursos puede demandar mayor transparencia gubernamental.
Ademds, la competencia politica y un mayor nivel de endeudamiento también estdn vinculados
positivamente con la transparencia.

Por su parte, el estudio de Styles y Tennyson (2007) aborda la relacién entre los niveles de ingresos
de los residentes y su acceso y experiencia con Internet. Los resultados revelan que los residentes
con mayores ingresos tienden a tener un mejor acceso a la red y una mayor experiencia en su uso.
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Jorge et al., (2011) estudiando variables demograficas y politicas y su influencia sobre los sitios
web de los gobiernos locales en Portugal e Italia sostienen que, para el caso italiano, el tamano del
municipio emerge como una variable estadisticamente significativa, algo que comparten Ott et al.
(2019), apuntando a que los municipios mds grandes podrian tener mds recursos o incentivos para
mantener sitios web gubernamentales mds completos y transparentes.

En cuanto a la tasa de abstencién en las dltimas elecciones locales, Jorge ef /., (2011) también lo
senalan como un factor significativo, indicando que una mayor abstencién podria estar relacionada
con niveles menores de transparencia en linea.

La investigacion realizada por Guillamon (2011), enfocada en los 100 mayores municipios de Espafa
durante el afo 2008, indicé una relacién positiva entre los niveles de impuestos y transferencias
per cépita y la cantidad de informacién financiera divulgada, lo que se traduce en una mayor
transparencia. Este patrén contradice las hipétesis derivadas de la ilusién fiscal y los efectos de
principal-agente, que postularfan un incentivo por parte de las autoridades locales para ocultar o
minimizar la percepcién de los tributos y transferencias. Por el contrario, la evidencia muestra que
una mayor carga fiscal y mayores transferencias estdn asociadas con una mayor rendicién de cuentas
y transparencia.

Por otro lado, el estudio de Caamano-Alegre ez al., (2011) enfatiza la influencia de las condiciones
econdmicas heredadas y de las politicas fiscales en la transparencia gubernamental. Los resultados de
su andlisis indican que los gobiernos tienden a incrementar su transparencia bajo ciertas condiciones
econdmicas especificas, en particular cuando asumen el poder en contextos de elevada carga fiscal,
como es el caso de una deuda publica alta. Ademds, pareciera que la adopcién de politicas de gasto
fiscalmente responsables, caracterizadas por déficits bajos, estarfa asociada con un aumento en la
transparencia.

Algunos hallazgos de Sol (2013) parecen consistentes con la teoria ya revisada, pues sus resultados
indican que los municipios de mayor tamafo y aquellos gestionados por alcaldes de izquierdas
tienden a mostrar mejores indices de transparencia.

De manera contrapuesta, los peores indices de transparencia se presentan en las capitales de
provincia, en las ciudades turisticas y en municipios gobernados por alcaldes con mayoria absoluta.
En los casos de las capitales provinciales y de las ciudades turisticas, ellas enfrentan desafios tnicos
debido a su complejidad administrativa o por resultar mds atractivas para las practicas no integras
(Henri, 2012). En cuanto a la situacién de alcaldes con mayoria absoluta, ocurrirfa que, dada su
sélida posicién politica, sentirfan menos presién para implementar politicas de transparencia.

El estudio de Tavares y da Cruz (2014) resalta cémo la capacidad administrativa de una organizacién
influye directamente en su habilidad para producir documentos presupuestarios de calidad. Segtin
sus hallazgos, la asociacién entre una mayor capacidad administrativa y la produccién de documentos
presupuestarios se debe en gran parte a la profesionalizacién de la organizacién y a la presencia de
personal con formacién en tecnologias de la informacién (TI).
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A su vez, el estudio realizado por Lowatcharin y Menifield (2015) identifica una correlacién
positiva significativa entre los ingresos per cdpita de los residentes y la transparencia gubernamental.
Sostienen que en dreas donde los residentes tienen mayores ingresos, también se observa un nivel
mds alto de transparencia por parte del gobierno.

Stani¢ (2018), por su parte, aborda la relacién entre el desarrollo econémico, las tasas de desempleo y
el compromiso civico, sefialando que un menor desarrollo econémico y mayores tasas de desempleo
tienden a disminuir el compromiso civico. Esta reduccién en el compromiso civico puede llevar a
una disminucién en la demanda de oportunidades para participar en la toma de decisiones, lo cual
afecta negativamente la transparencia gubernamental.

En contextos de mayor adversidad econémica, donde el desempleo es elevado y el desarrollo
econémico es bajo, la poblacién estaria menos inclinada o capacitada para exigir transparencia y
participar activamente en asuntos pablicos. La disminucién en la participacién civica puede resultar
en menor presién sobre las autoridades para mantener pricticas transparentes.

El estudio de Birskyte (2018) sobre la transparencia presupuestaria en Lituania estudia los factores
demogrificos y econémicos. Sus hallazgos indican una correlacién negativa entre la proporcién de
la poblacién que reside en dreas rurales y la transparencia del presupuesto. Asimismo, una menor
participacién en las elecciones locales se asocia con niveles reducidos de transparencia presupuestaria,
hecho esperable dado el supuesto de que existe un menor escrutinio ptblico o menor demanda de
rendicién de cuentas en entornos con baja participacién electoral.

Por otro lado, el estudio revela que un mayor nivel de deuda estd positivamente relacionado con
la transparencia, aunque esto ultimo ha sido una materia discutida largamente en la literatura. Alt
y Lassen (2000) sostienen, en un estudio de los paises OCDE, que mayores niveles de deuda se
correlacionan con bajos niveles de transparencia, y que esto es natural, asumiendo que el deudor
no quiere develar informacién sensible, pues, si pensamos en el nivel municipal, una deuda alta
implicarfa un problema para el municipio, y posibles bajos rendimientos en la captura de votos y
la satisfaccién de la comunidad, por tanto, hay también un incentivo a esconder el funcionamiento
del presupuesto.

Curiosamente, los ingresos per cdpita y el nivel de subvenciones intergubernamentales muestran una
relacién negativa con la transparencia segin Birskyte (2018). En contextos donde los ingresos son
mayores y las transferencias intergubernamentales son sustanciales, puede haber menos presiones
o incentivos para mantener altos estdndares de transparencia, debido a una menor percepcién de
riesgo fiscal.

Desde otra perspectiva, Adiputra, Utama y Rossieta (2018) resaltan la importancia de la calidad de
los estados financieros, evidenciada a través de las opiniones de auditoria, y del entorno politico,
ambos asociados positivamente con un aumento en la transparencia. En su estudio sobre gobiernos
locales en Indonesia, evidenciaron que cuando los estados financieros son evaluados positivamente
por auditores externos, se refleja una gestién financiera robusta y transparente. Ademds, un entorno
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politico favorable puede fomentar o facilitar pricticas de gobernanza abiertas y transparentes, lo que
a su vez puede fortalecer la confianza publica en las instituciones locales.

Ott et al., (2019) estudiando los gobiernos locales en Eslovenia y Croacia, basindose en datos
de 768 gobiernos locales durante el periodo de 2015 a 2017, identifican que un mayor tamano
de la poblacién, una mayor capacidad administrativa, y una menor tasa de desempleo, estdn
significativamente asociados con niveles mds altos de transparencia online.

En resumen, existe evidencia empirica para sostener que multiples factores socioeconémicos y
politicos son relevantes para discriminar los niveles de transparencia a nivel local. La tabla 1 muestra
el resumen de la argumentacién teérica que dard base a las variables independientes estudiadas en
nuestro modelo.

Tabla 1: Factores asociados teéricos de la transparencia en gobiernos locales

Variable Autor/a/es Signo esp?rado Territori.o de
del coeficiente estudio
Nivel educativo comunal Smith (2004) + EE.UU.
Nivel de ingreso comunal Smith (2004) +0- EE.UU.
Lowatcharin y EE.UU. (Estados
Menifield (2015) del Medio Oeste)
Birskyte (2018)
Lituania
Competencia politica local Smith (2004) + EE.UU.
Endeudamiento municipal Smith (2004) y +0- EE.UU.
Birskyte (2018) Lituania
Alt y Lassen (20006) Paises OECD
Tamano de la comuna Jorge et al. (2011) + Portugal e Italia
(poblacién)
Ott et al. (2019) Croacia y Eslovenia
Sol (2013) Espana
Abstencién en las tltimas Jorge et al. (2011) - Espana
elecciones
Birskyte (2018) Lituania
Impuestos municipales Guillamon (2011) + Espafa
Caamano-Alegre et Espafa
al. (2011)
Transferencias municipales Guillamon (2011)  + Espana



Factores asociados a la transparencia presupuestaria: Evidencia desde..

Bernardo Eric Navarrete Yafez

Signo esperado

Territorio de

Variable Autor/a/es del coeficiente estudio
Profesionalizacién y capacidades Tavares y da Cruz + Portugal
TI del municipio (2014)
Tasas de desempleo comunal Stani¢ (2018) - Croacia

Poblacién rural

Ottetal. (2019)
Birskyte (2018)

Croacia y Eslovenia
Lituania

Auditoria positiva sobre estados  Adiputra, Utamay  + Indonesia

financieros Rossieta (2018)

Alcaldes de género femenino Tejedo-Romero y + Espafa
Araujo (2016)

Alcaldes de izquierda Sol (2013) + Espafa

La comuna es capital de Sol (2013) - Espafa

provincia

Alcaldes electos con mayoria Sol (2013) - Espana

absoluta

Fuente: Elaboracion propia mediante revision de literatura (2024)

4. El caso chileno de transparencia activa e informacién
presupuestaria municipal

En Chile, las municipalidades son auténomas. La autonomia de las municipalidades en Chile
estd establecida en la Constitucién Politica del pais y en la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades (Ley 18.695), donde se definen como “corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio”, ademds, en esta normativa, se establece
que las municipalidades tienen la potestad de elaborar, aprobar y ejecutar su presupuesto anual.

Las municipalidades pueden disefar su presupuesto en base a sus ingresos propios —como patentes,
contribuciones, permisos, entre otros— y a los ingresos provenientes de transferencias del gobierno
central. Ademds, el presupuesto municipal debe ser aprobado por el Concejo Municipal, el cual estd
compuesto por el alcalde y los concejales. Esta instancia revisa y aprueba las partidas presupuestarias
propuestas por el alcalde. Sin embargo, pese a su relativo grado de autonomia, las municipalidades
deben cumplir con las normas de contabilidad publica y las directrices emitidas por la Contraloria

General de la Republica (Ley 18.695).

Esta autonomia legal y el hecho de que los ingresos propios son la mayor proporcién de ingresos
de los municipios chilenos (Riquelme et al., 2021) implican una capacidad diferenciada para
administrar recursos y satisfacer demandas locales. Ante esto, la evaluacién de los municipios como
entidades auténomas implica atender no solo a sus resultados en materia de servicios, sino también
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a su desempenfo en la promocién de la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, por tal
razén, la transparencia se ha vuelto un tema relevante en este espacio de gobierno.

En 2008 Chile publica normas sobre transparencia y acceso a la informacién. La ley 20.285 no solo
regula el principio de transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la informacién de
los 6rganos de la Administracion del Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para
su amparo, y las excepciones a la publicidad de la informacién, sino que también, crea el Consejo
para la Transparencia (CPLT), quien es el 6rgano asignado a fiscalizar el cumplimiento de la norma.

El CPLT tiene interés en dos formas de transparencia, a saber, la transparencia activa, que dice
relacién con una serie de items que la ley 20.285 tipifica como relevantes de promocionar en
sitios electrénicos, y las solicitudes de acceso a la informacién, que son parte de la transparencia
pasiva, pues requieren que un solicitante pida informacién de cardcter publico a un érgano de la
administracién del Estado, y que puede derivar, si hay insatisfaccién con la respuesta, en casos
(amparos y reclamos).

Figura 1: Instituciones incumbentes en el presupuesto municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de legislacion (2024)

La informacién de transparencia activa del presupuesto estd tipificada en la ley 20.285, mds
especificamente, en el titulo III, articulo séptimo, donde se sostiene que:

Los érganos de la Administracién del Estado senalados en el articulo 2°, [incluye municipios],
deberdn mantener a disposicién permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos, los
siguientes antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes [...] k) La informacién sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién, en los términos previstos en
la respectiva Ley de Presupuestos de cada ano”.

Es decir, nuestro indicador cubre dos elementos, ambos en los términos previstos en la respectiva
Ley de Presupuestos, a saber:
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1. La informacién sobre el presupuesto asignado.
2. Informes sobre su ejecucidn.

Entre sus actividades, el CPLT emite fiscalizaciones de transparencia activa que tienen por finalidad
comprobar el cumplimiento de titulo III de la ley N° 20.285, de 2008, asi como del articulo 51 de
su reglamento y las Instrucciones Generales N° 8 y N° 11 del Consejo para la Transparencia.

Las fiscalizaciones se han generado entre 2012 y 2023, con distintas metodologfas. Dentro de su
puntaje global, existe el sub-item de “informacién presupuestaria” que es la encargada de medir el
grado de cumplimiento de la letra k sobre informacién del presupuesto en la ley 20.285. Este proceso
lo realiza una unidad especializada en fiscalizaciones que determina el grado de cumplimiento sobre
la transparencia en el presupuesto de las 345 municipalidades de Chile.

Por tanto, para esta investigacién, entendemos como proxy de “informacién presupuestaria’, el grado
de cumplimiento de la transparencia presupuestaria, dentro de las obligaciones de transparencia
activa en municipalidades segun la ley 20.285, que contempla la informacién sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucion, en los términos previstos en la respectiva ley de
presupuestos de cada ano.

5. Descripcion de la muestra

Los datos obtenidos para el estudio provienen de distintas fuentes de informacién. Se utilizaron,
principalmente, cuatro bancos de datos: 1) el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)
que proporciona informacién municipal desde registros administrativos y otras encuestas nacionales;
2) el Servicio Electoral (SERVEL), que entrega informacién sobre sufragio a nivel comunal; 3) el
Sistema Integrado de Informacién Territorial (SIIT) que es otro banco que contiene informacién
administrativa y 4) registros y datos comunales del Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, que entrega estimaciones insesgadas para datos comunales, desde que la Encuesta
de Caracterizacién Socioeconémica ya no puede utilizarse como representativa a nivel comunal. La
tabla 2 muestra las variables utilizadas, su escala, sus promedios y la fuente obtenida de datos.

Es importante sefalar que en Chile la informacién municipal contiene muchos datos perdidos en
sus bancos de datos, lo que hace dificil realizar modelos grandes debido a la proporcién importante
de informacién perdida que puede sesgar los resultados, subestimando o sobreestimando los
coeficientes estimados. Algunas variables como ingresos medios de la poblacién, endeudamiento
municipal y variables de rendimiento educacional, no pudimos capturarlas para esta investigacién,
aunque se sigue en el procedimiento de bisqueda de proxis insesgados.

Para esta ocasién se utilizan los afos 2021, 2022 y 2023, debido a que en 2020 no existi6

fiscalizacién de transparencia activa, lo que contempla el tltimo periodo alcaldicio. Ademds, parte
de la informacién municipal del registro de datos del Observatorio Social comienza en 2021.
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Variables Media Desv Est Mediana Fuente
Participacién electoral 47,89 8,60 46,71 SERVEL
% Ingreso por impuestos 0,18 0,12 0,15 SINIM
Gasto municipal per cdpita 552,56 674,88 363,24 SINIM
Transparencia activa informacién 0,81 0,24 0,95 CPLT
presupuestaria
Tasa neta de matriculacién en Educacién 40,60 6,65 40,20 Observatorio
Superior Social
Promedio del Ingreso 907478,53 233218,86 872429,50 Observatorio
Imponible de Asalariados Social
Dependientes
Nivel de endeudamiento Municipal 0,19 0,18 0,14 Contraloria
General de la
Republica
Poblacién 57212,76 89197,41 20848,00 SINIM
% del gasto en capacitacion sobre el gasto 0,18 0,20 0,12 SINIM
en personal
Tasa de ocupacién formal 33,94 6,02 34,29 Observatorio
Dependiente Social
Ruralidad 33,26 26,56 30,44 SINIM
Municipios 165,10 95,19 165,00 SINIM
Anos 2022,01 0,82 2022,00
Pobreza por ingreso comunal 11,68 4,52 11,60 Observatorio
Social
Sexo del alcalde (Mujer) 1,15 0,36 1,00 SERVEL
Ideologfa del alcalde (izquierda, centro- 1,96 1,83 1,00 Indicador
izquierda, centro, centro-derecha, derecha) propio
en base a
SERVEL
Porcentajes de votos del alcalde en la 46,47 13,32 45,84 SERVEL
eleccién de 2021
% Ingreso por transferencias 0,18 0,14 0,13 SINIM

* Listas: Chile Digno, Frente Amplio, Otros de izquierda, Socialismo democritico
Fuente: Elaboracion propia con datos de SINIM, Observatorio Social, SERVEL y SIIT (2024).

6. Descripciéon de la metodologia

La mayoria de los estudios de la literatura utilizan los modelos de regresion lineal maltiple para

estimar los efectos de la transparencia en el presupuesto (Birskyte, 2018; Pradana, ez 4/, 2018), sin

embargo, estos estudios se suelen centrar en datos de corte transversal. Para nuestro caso tomamos 3

11



Factores asociados a la transparencia presupuestaria: Evidencia desde.. Bernardo Eric Navarrete Yafiez

afnos del tltimo periodo alcaldicio entre 2021 y 2023, por tanto, un modelo con mejor especificacion
es el de datos panel con efectos fijos individuales.

El uso de efectos fijos en modelos de datos de panel controla la al capturar variaciones

endogeneidad
especificas entre entidades a lo largo del tiempo (Stock y Watson, 20 12)g. Adicionalmente, utilizamos
el test Hausman que permite testear la hipStesis de si se cuenta con evidencia suficiente para elegir
el modelo de efectos fijos o aleatorios. Los modelos de efectos fijos suponen que existen factores
estructurales relativamente estables, como la cultura organizacional ligada a la transparencia, que se
incluyen en el intercepto, evitando su asignacién al término de error. La formulacién reducida de

los modelos de efectos fijos individuales es la siguiente:

Aqui representa un intercepto para cada unidad de estudio, en este caso el municipio, esto
permite que lo que varie entre municipios, pero se mantenga en el tiempo, se modele dentro de las
estimaciones y no en el término del error, por su parte mide el coeficiente como efecto sobre
las variables x para cada individuo 7 en un periodo # y finalmente un término del error.

Por otro lado, los modelos de efectos aleatorios asumen que las caracteristicas individuales no
observadas son aleatorias y no estdn correlacionadas con las variables explicativas, por lo que no hay
control de las variables constantes a lo largo del tiempo. Si bien para nuestro caso rechazamos la
hipétesis nula de que los efectos aleatorios son suficientes, y optamos por el modelo de efectos fijos,
igualmente proporcionamos los resultados de los efectos aleatorios.

Adicionalmente, utilizamos un modelo /logit para estimar la probabilidad de que los municipios
obtuvieran una puntuacién de informacién presupuestaria superior a la media nacional en un afio
especifico. Dicho de otra manera, el enfoque se centré en identificar los coeficientes que inciden
sobre esta probabilidad. Ac4 el modelo reducido se puede presentar como:

La probabilidad de que la variable dependiente adopte el valor y=1 se modela como una probabilidad
condicional determinada por un vector de coeficientes. Este vector, compuesto por un intercepto
y pardmetros, captura los efectos promedio de las variables independientes sobre la ocurrencia del
evento de interés.

Para el modelo con efectos fijos la ecuacién de regresion es la que sigue:
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Para todas las variables, iz implica que se modela para el municipio 7 en el periodo 7 y dado que ,
entonces cada municipio tiene su propio intercepto. IP es la variable dependiente de informacién
presupuestaria. TINS es la tasa neta de educacién superior. Ln(PII) es el logaritmo del Ingreso medio
imponible de asalariados dependientes en la comuna. END es el endeudamiento municipal que se
mide como la proporcién de Pasivo Total / Activo Total del municipio. Ln(POB) es el logaritmo
de la poblacién comunal. PE es la participacién electoral comunal en la eleccién de alcaldes 2021.
IT es el ingreso por impuestos medido como Ingreso Impuesto / Ingreso Total Devengado. IT es
ingreso por transferencia a los municipios, medida como Ingreso por Transferencia / Ingreso Total
Devengado. GC es el gasto en capacitacién medido como Gasto en capacitacién / Gasto total en
personal municipal. TOF es la tasa de ocupacién formal dependiente de la comuna. RUR es el
porcentaje de poblacién que vive en zona rural en la comuna. SEX es el sexo del alcalde. IDEO es la
ideologia, tiene k = 5 niveles, a saber, izquierda, centro-izquierda, centro, centro-derecha y derecha,
la categoria base es independientes. POV es la incidencia de la pobreza por ingresos comunal. PV
es el porcentaje de votos que obtuvo el alcalde para su eleccién en 2021.

Para el modelo /logit se mantiene la notacién, pero modelamos la variable dependiente como
una variable aleatoria con distribucién binomial, donde 1 es tener un puntaje de transparencia
presupuestaria sobre la media, 0 es todo lo demids (igual o bajo la media). Ademds, agregamos la
variable YEAR que contempla los afios 2022 y 2023, siendo la base, el ano 2021:

7. Andlisis y resultados

Primero se analiza la evolucién de la transparencia presupuestaria municipal durante el periodo de
tres afios (ver figura 1). Las municipalidades fueron clasificadas segtin su macrozona geografica. En
general, en 2021 se observa un buen puntaje de transparencia presupuestaria media, en torno al
80 % para todas las macrozonas, ademds hay una convergencia en los niveles medios de transparencia
entre las municipalidades, destacindose la Macrozona Centro con la puntuacién media mis alta,
seguida por la Macrozona Sur.

En 2022, el indicador muestra una caida generalizada e importante, con un descenso mds
pronunciado en las municipalidades de la Macrozona Norte. Para 2023, se registra una recuperacién
hacia niveles similares a los de 2021, sin embargo, la Macrozona Norte permanece en el tltimo
lugar, evidenciando una brecha creciente respecto a las demds macrozonas y sin alcanzar los puntajes
iniciales de 2021.
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Figura 1: Puntajes medios de transparencia presupuestaria en municipalidades agrupadas en
macrozonas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo para la Transparencia.

En este contexto, es pertinente suponer que la recuperacién limitada de la Macrozona Norte en 2023
podria estar influenciada por variables no observadas especificas de la regién. Aunque el enfoque de
este articulo no incluye un andlisis detallado de dicha submuestra, su desempefo particular, marcado
por una caida sostenida y una incapacidad para alcanzar los niveles de 2021, evoca interrogantes
relevantes que podrian abordarse en investigaciones futuras. Ademds, esperamos que el efecto
asociado al ano 2022 tenga un impacto negativo en los niveles de transparencia presupuestaria en
comparacién con los valores registrados en 2021.

La tabla 3 muestra el modelo de datos panel con efectos fijos individuales. Ademds, se agregan los
efectos aleatorios, sin asumirse que las variables explicativas estdn correlacionadas con el término del
error, lo que puede aumentar la endogeneidad del modelo, sin embargo, esto permite contrastar la
solidez del modelo de efectos fijos.
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Tabla 3: Modelo datos panel efectos fijos y mixtos: regresores de la transparencia activa presupuestaria

en Chile 2021-2023

Efectos fijos Efectos
individuales aleatorios

individuales
Log Gasto municipal per cépita -0.467 -0.047
(9.190) (2.841)
Tasa neta de matriculacién en Educacién Superior 1.186" 0.129
(0.480) (0.195)
Log Promedio del Ingreso Imponible de Asalariados dependientes ~ -3.442 -5.688
(17.403) (7.757)
Nivel de endeudamiento municipal -0.140 -0.072
(0.109) (0.054)
Log Poblacién comunal -168.990°  3.502"
(98.944) (1.628)
Participacién electoral alcaldes 2021 -0.102
(0.164)
% Ingreso por impuestos 0.089 0.038
(0.567) (0.116)
% Ingreso por transferencias -0.010 -0.008
(0.182) (0.073)
% del gasto en capacitacién sobre el gasto en personal -10.921 -3.017
(5.753) (4.082)
Tasa de ocupacién formal dependiente -4.103™ -0.993™
(0.893) (0.292)
Ruralidad -2.645 0.019
(4.009) (0.059)
Sexo del alcalde (Mujer) 6.977"
(2.741)
Ideologia del alcalde (Izquierda) 3.677
(2.063)
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Efectos fijos Efectos
individuales aleatorios
individuales

Pobreza por ingreso comunal -1.493™ -1.395™
(0.338) (0.239)

Porcentajes de votos del alcalde en la eleccién de 2021 0.122
(0.067)

Intercepto (Constante) 166.755
(90.156)

Observaciones 959 959

R2 0.125 0.077

F Estadistico 8.054™ (df 70.502™

=11;619)
Significancia: 'p<0.1; "p<0.05; "'p<0.01

Los coeficientes muestran errores estandar robustos a heterocedasticidad y autocorrelacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SINIM, Observatorio Social, SERVEL y SIIT (2024)

Respecto al modelo con efectos fijos individuales, la tasa neta de matriculacién en educaciéon
superior presenta un coeficiente positivo y significativo al 5 % (1.186**), lo que implica que un
mayor acceso a la educacién superior favorece la rendicién de cuentas mediante una ciudadania
mds demandante de transparencia. Es pertinente suponer que esta relacién estd mediada por el
capital social y el pensamiento critico promovidos en los estudios superiores, amplificando asi las
demandas por informacién publica.

El logaritmo de la poblacién comunal muestra un coeficiente negativo significativo al 10 %
(-168.990%), lo que implica que las comunas mds grandes enfrentan mayores obsticulos para
implementar mecanismos de transparencia. Dicho de otra manera, la complejidad administrativa y
las crecientes demandas en contextos de mayor tamafio poblacional podrian limitar los esfuerzos de
gobernanza local, particularmente en la gestién presupuestaria.

El impacto negativo y significativo al 1 % de la tasa de ocupacién formal dependiente indica
que economias locales més formalizadas podrian priorizar aspectos administrativos distintos a la
transparencia, es decir, dado que los niveles de empleabilidad formal aumentan, es posible que
disminuya la demanda de transparencia presupuestaria, dado que no representa un interés central,
asi, los incentivos para fortalecer la percepcién publica positiva en transparencia son menores dado
que el desempleo en empleos formales es menor. Sin embargo, esto no parece ser una respuesta
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taxativa, el resultado parece contraintuitivo, la ausencia de un indicador sobre ocupacién informal
o empleo independiente en Chile limita el andlisis y podria proporcionar mayor claridad sobre la
relacién entre empleo y niveles de transparencia.

La pobreza por ingreso comunal exhibe un coeficiente negativo y altamente significativo, lo que
significa que las comunas mds pobres presentan menores niveles de transparencia presupuestaria.
Lo que se afirma es que las desigualdades estructurales limitan la capacidad de los gobiernos locales
para implementar politicas de rendicién de cuentas, debido a restricciones en recursos humanos y
tecnoldgicos. Este resultado evoca una realidad especialmente desalentadora y es necesario que los
estudios futuros investiguen mds este resultado.

En el modelo con efectos mixtos, los impactos de las variables, en general, se mantienen consistentes.
Tanto la tasa de ocupacién formal dependiente como la pobreza por ingreso comunal conservan
un efecto negativo y significativo, reforzando que las desigualdades estructurales condicionan
negativamente la transparencia. En cualquier caso, estos hallazgos destacan la importancia de
incorporar factores socioeconémicos en la evaluacién de politicas de transparencia.

La variable de género del alcalde muestra un efecto positivo y significativo (6.977**), sugiriendo
que los municipios liderados por mujeres tienden a alcanzar mayores niveles de transparencia. Este
hallazgo, en sintonfa con la teoria revisada, evoca la idea de que el liderazgo femenino, aunque
menos estudiado en el dmbito de la transparencia presupuestaria, prioriza con mayor frecuencia
temas de transparencia e integridad en comparacién con los liderazgos masculinos.

La ideologia del alcalde presenta un coeficiente positivo y significativo, indicando que los liderazgos
de izquierda estdn asociados a mayores niveles de transparencia presupuestaria. Lo que se afirma
es que estas diferencias ideoldgicas podrian implicar prioridades administrativas orientadas a una
mayor divulgacién de informacién, especialmente en relacién con la participacién ciudadana, en
linea con la teoria revisada.

La tabla 4 presenta los resultados del modelo logistico, estimados mediante odds ratios y utilizando
errores estdndar robustos. Los odds ratios reflejan la probabilidad relativa de que un municipio
alcance un puntaje de transparencia presupuestaria superior a la media, en comparacién con la
categoria base. Un valor mayor a 1 indica una mayor probabilidad relativa del evento, mientras
que un valor menor a 1 senala una probabilidad reducida. Cuando el odds ratio es igual a 1, no
se observan diferencias entre los grupos evaluados. Por ejemplo, un odds ratio de 0.8 implica una
probabilidad 20 % menor respecto a la categoria base, mientras que un valor de 1.2 refleja una
probabilidad 20 % mayor.
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Tabla 4: Regresion logistica: regresores de la transparencia activa presupuestaria en Chile 2021-2023

Odds Ratio (Errores

estandar robustos)

Log Gasto municipal per cipita
Tasa neta de matriculacién en Educacién Superior

Log Promedio del Ingreso Imponible de Asalariados dependientes

Nivel de endeudamiento municipal

Log Poblacién comunal

Participacién electoral alcaldes 2021

% Ingreso por impuestos

% Ingreso por transferencias

% del gasto en capacitacién sobre el gasto en personal
Tasa de ocupacién formal dependiente

Ruralidad

Sexo del alcalde (Mujer)

Ideologia del alcalde (Izquierda)

Pobreza por ingreso comunal

Porcentajes de votos del alcalde en la eleccién de 2021
Ano 2022

0.91 (0.213)
0.99 (0.015)
0.98 (0.588)

1 (0.004)

1.22 (0.122) *
0.99 (0.011)
1.01 (0.009)

1 (0.006)

0.82 (0.34)
0.95 (0.023) **
1 (0.004)

2.26 (0.219) ***
1.32 (0.157) *
0.95 (0.025) **
1.01 (0.005)
0.6 (0.181) ***

Ano 2023 1.48 (0.219) *
Intercepto (Constante) 5.97 (7.513)
AIC 1249.2

Log Likelihood -606.611
Pseudo R2 McFadden 0.07

Significancia:  *p<0.1; **p<0.05; **p<0.01
Fuente: Elaboracion propia con datos de SINIM, Observatorio Social, SERVEL y SIIT (2024).

Los resultados del modelo de regresién logistica para estimar la probabilidad de que los municipios
presenten niveles de transparencia presupuestaria superiores a la media refuerzan, en general, los
hallazgos de los modelos lineales previamente discutidos.

El logaritmo de la poblacién comunal (1.22, 0.122*) muestra una relacién positiva y significativa al
10 %, indicando que las comunas mds grandes tienen mayor probabilidad de superar la media en
transparencia presupuestaria. Este resultado contrasta con el modelo de efectos fijos individuales, lo
que implica que, al no controlar factores constantes en el tiempo, pero variables entre comunas, la
estimacién del impacto del tamafo poblacional puede diferir, es decir, con los modelos podemos suponer
que un aumento en la poblacién a lo largo del tiempo, sin importar el tamano relativo del municipio
respecto de los demds, disminuye la transparencia presupuestaria activa, pero que, comparando los
municipios mds grandes de los mds pequefios, los mds grandes deberian de tener mayores niveles de
transparencia. Sin embargo, la magnitud del coeficiente muestra un efecto moderado.

El género del alcalde muestra nuevamente un impacto positivo y significativo a favor de las
municipalidades lideradas por mujeres, indicando que estas comunas tienen una probabilidad
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considerablemente mayor de alcanzar altos niveles de transparencia activa. Dicho de otra manera,
este hallazgo alude a la importancia de liderazgos inclusivos y evoca preguntas sobre cémo las
perspectivas de género influyen en la efectividad de las politicas de rendicién de cuentas.

La ideologia del alcalde (1.32, 0.157*) muestra efectos positivos y significativos, indicando que los
liderazgos de izquierda favorecen mayores niveles de transparencia presupuestaria en el caso chileno
durante el periodo estudiado, confirmando los hallazgos de los modelos lineales. Lo que se afirma
es que la convergencia de factores ideolégicos puede influir en el enfoque de gestién, donde una
mayor participacién ciudadana e implicacién politica en el territorio impulsen la transparencia
presupuestaria.

En contraste, la tasa de ocupacién formal dependiente y la pobreza por ingreso comunal mantienen
efectos negativos y significativos, reforzando los resultados observados en los modelos anteriores.

En suma, los modelos analizados revelan que la pobreza es una de las variables mds robustas,
manteniendo su significancia y efecto a través de distintas especificaciones. De esta manera, al
examinar los gréficos de probabilidad predicha derivados del modelo logistico (figura 2), podemos
inferir que, ceteris paribus, la pobreza ejerce un efecto negativo considerable sobre la probabilidad de
que una municipalidad alcance niveles iguales o superiores a la media de transparencia presupuestaria.
Se observa, ademds, que en los niveles extremos de pobreza existe una mayor dispersién, reflejada
en un error estindar elevado, particularmente en valores superiores al 25 % de incidencia en la
poblacién.

Figura 2: Efecto de la pobreza sobre la probabilidad de sobrepasar la media de transparencia
presupuestaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de SERVEL, SII'T; SINIM y Observatorio Social (2024).
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8. Conclusiones

Los resultados del andlisis de datos para el caso chileno muestran que, a pesar de que la literatura
nos indica algiin efecto esperado, el gasto municipal, el ingreso medio comunal, el nivel de
endeudamiento, la participacién electoral, el ingreso por impuestos, el ingreso por transferencias y
la ruralidad, con los datos utilizados no presentan efectos significativos.

En el caso chileno, ceteris paribus, estas variables no impactan los niveles de transparencia
presupuestaria, lo cual resulta contraintuitivo, particularmente en relacién con el gasto y los ingresos
por transferencias. La literatura plantea que un mayor gasto podria generar presién por una mayor
transparencia, aunque también podria reducir los incentivos, promoviendo una gestién mds opaca.
En cuanto a los ingresos por transferencias, se espera que el nivel central impulse a los gobiernos
locales a transparentar sus gastos para garantizar el uso efectivo y eficiente de estos recursos. Sin
embargo, los datos no evidencian este efecto.

Por otro lado, se encuentra evidencia de que variables como la poblacién comunal, la ocupacién
de sus habitantes, el sexo del alcalde, la pobreza, el nivel educativo y el gasto en capacitacion de los
funcionarios influyen en la transparencia presupuestaria en Chile.

Los efectos de estas variables coinciden, en general, con lo previsto por la literatura. Sin embargo,
el caso del gasto en capacitacién se desvia de lo esperado. Aunque un aumento en este gasto deberia
asociarse con mayores niveles de transparencia, debido a la especializacién de los funcionarios, los
resultados no indican este efecto. Esto puede suceder porque el modelo no considera la temdtica
especifica de las capacitaciones; no contamos con ese dato desglosado, lo implica que, aunque exista
un incremento en la capacitacién, no es posible afirmar que esté orientado especificamente a la
transparencia. Ello introduce heterogeneidad no observada en esta variable y explica la ausencia del
efecto esperado.

Por otro lado, la pobreza, la educacién y el sexo del alcalde emergen como las variables con efectos
mds robustos. Este hallazgo es relevante, ya que la vulnerabilidad comunal, caracterizada por
altos niveles de pobreza y bajos niveles de educacién superior, influye significativamente en los
niveles de transparencia presupuestaria. Esto evidencia una posible desigualdad en la gestién de la
transparencia presupuestaria en Chile, reflejando disparidades estructurales en su implementacién,
lo que deberia ser un insumo relevante para la formulacién de politicas y las investigaciones futuras.

En suma, el andlisis de datos muestra resultados mixtos. Aunque la mayoria de las variables
significativas coinciden con las expectativas tedricas, un nimero considerable no mostré significancia
ni los efectos anticipados. Luego, los modelos que poseemos para explicar el rendimiento de la
transparencia presupuestaria en otras latitudes son aplicables de forma limitada al caso chileno.

A modo de cierre, se identifican limitaciones que futuros estudios deberdn abordar. Entre ellas
destacan la ausencia de variables como el empleo informal y la densidad organizacional, cuya
exclusién se debe a la falta de indicadores confiables, completos y desagregados a nivel comunal.
Estas variables podrian aportar mayor profundidad y matizar los hallazgos presentados en este
estudio.
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Otra limitacién radica en la posibilidad de ampliar la temporalidad del estudio, ya que muchos
indicadores, especialmente los proporcionados por el Observatorio Social del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, carecen de una cobertura temporal extensa. Esto restringe el andlisis
longitudinal y podria influir en la interpretacién de los resultados.

Estas limitaciones deben contemplarse en el andlisis de los resultados y ser parte de la discusién en
futuras investigaciones.
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