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RESUMEN

En América Latina, los territorios poseen contrastes en su extensién y carac-
teristicas fisicas; cantidad de poblacién y caracteristicas sociales y culturales;
marco juridico nacional, regional y local; dotacién de recursos econémicos y
financieros; capacidades institucionales; liderazgo de sus actores y capacidad
de establecer alianzas, entre otros aspectos.

Esta propuesta se enmarca en el estudio de los sistemas politicos municipales
comparados en América Latina, identificando experiencias de agencias de de-
sarrollo territorial en una muestra de pafses y analizando elementos comunes
y diferenciadores para, de esta manera, reconocer modelos predominantes.

Para recabar la informacién necesaria se confeccioné un cuestionario en
espafiol y portugués a ser respondido por las Agencias de Desarrollo Local,
en adelante ADL, que permiti6é analizar diferentes variables fundamentales
para su tipificacion.

El ajuste de los datos obtenidos a una matriz compleja permiti6 interpretar
la informacién relevada para conocer de manera comparada las politicas de
desarrollo econémico local en los sistemas municipales latinoamericanos.

PALABRAS CLAVES

Desarrollo econémico, actores, territorio, caracteristicas, instrumentos.

1. Unidad de Gobiernos Locales del Departamento de Economia y Administracion, Universidad Nacional de Quilmes.
Buenos Aires, Argentina. Correo electronico: silvia.farias@ung.edu.ar.

63



3| Agencias de desarrollo econémico... Silvia Patricia Farfas

ABSTRACT

In Latin America, territories have contrasts in extent and physical characteristics;
population size and social and cultural characteristics; national, regional and local
legal framework; provision of economic and financial resources; institutional capa-
cities; leadership of its actors and ability to establish alliances, among other things.
This proposal is made in the study of local political systems compared in Latin
America, identifying experiences of regional development agencies in a sample of
countries and analyzing common and distinguishing features for, thus recognizing
dominant models.

To gather the necessary information a questionnaire was drawn up in Spanish and
Portuguese to be answered by the Local development agencies, hereinafter ADL,
which allowed analyzing different fundamental variables for typing.

The fit of the data obtained allowed a complex matrix to interpret the information
gathered for comparative way the local economic development policies in Latin
American municipal systems.

KEY WORDS

Economical development, actors, territory, characteristic, instruments

1.INTRODUCCION

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio estruc-
tural de la economia de una ciudad, comarca o regién, en que se pueden
identificar al menos tres dimensiones: una econémica, caracterizada por un
sistema de produccién que permite a los empresarios locales usar eficien-
temente los factores productivos, generar economias de escala y aumentar
la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, en la cual el sistema de relaciones econémicas
y sociales, las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de
desarrollo, y otra politica y administrativa, en la que las iniciativas locales
crean un entorno local favorable a la produccién e impulsan el desarrollo
(Coffey y Polese,1985; Stohr, 1985 citados por Vdzquez Barquero 2000).

Diferentes instituciones multilaterales tales como el Banco Mundial, 1la Or-

ganizacion de las Naciones Unidas y la Organizacién para la Cooperacién 'y
el Desarrollo Econémico coinciden en plantear que el objetivo del desarrollo
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local consiste en construir las capacidades institucionales y productivas
de un territorio definido, con frecuencia una regién o municipalidad, para
mejorar su futuro econémico y la calidad de vida de sus habitantes.

El enfoque territorial se incorporé en América Latina desde la década de
1990 en el marco de un proceso descentralizador (Rosales 2012; Cravacuore
2014) impulsado por las politicas neoliberales que vieron en el territorio
local un potencial competitivo que cambi6 el antiguo paradigma del desa-
rrollo reflejado en indicadores nacionales como el PBI, la productividad, los
niveles de industrializacién y la tasa de inversién a la vez que se fueron
adicionando a la agenda tradicional municipal otras cuestiones relaciona-
das con el cuidado del medio ambiente, el desarrollo social y la promocién
econdmica, entre otras.

La promocién del desarrollo econémico local se planteé como una necesidad
en la medida en que determinados territorios debian enfrentar problemas
econdmicos especificos, dependientes de circunstancias propias, en térmi-
nos de competitividad, disponibilidad del capital y de recursos humanos
calificados y localizacién relativa respecto de los mercados mas dindmicos,
entre otras variables. Estas diferentes formas se caracterizaron por una red
de actores que condicionaron los procesos de cambio estructural, segtn la
forma en que desarrollasen sus relaciones econémicas, sociales, politicas,
culturales y legales (Vdzquez Barquero 2000).

Existen diversos actores en una localidad o territorio que se vinculan en la
dindmica econémica: los gobiernos locales, las empresas, el gobierno central
o regional, los sindicatos, otras organizaciones de la sociedad civil y el sector
del conocimiento, entre las mds caracteristicas. Estos actores tienen distintos
niveles de participacién en los instrumentos para promover el desarrollo
local tales como las incubadoras de empresas, las politicas de promocién
de la innovacién tecnolégica, la cooperacién internacional descentralizada
para el desarrollo local, las politicas de marketing de ciudades y las agencias
de desarrollo local.

Las mencionadas agencias, han proliferado en las tltimas décadas en la
geografia globalizada, constituyéndose en una herramienta caracteristica
de época. Son definidas como entidades con autonomia propia juridica y
operativa sin fines de lucro que actdan como intermediarias para integrar
territorialmente los servicios de desarrollo empresarial para asegurar una
oferta territorial de apoyo a la produccién para micro, pequefias y media-
nas empresas y demads organizaciones de la economia social y la economia
informal cuya forma juridica permite la participacién de actores ptiblicos y
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privados (Alburquerque 2008). Su principal objetivo es fomentar el desarrollo
territorial a partir de la activacién y valorizacién de los recursos locales:
humanos, naturales, técnicos, econémicos y financieros (Alburquerque 2011).
Son organizaciones de perfil esencialmente técnico que incorporan como mi-
sion el desarrollo econémico local y la generacién de empleo en su territorio
de actuacién, impulsando para ello lazos significativos entre las autoridades
publicas presentes en el mismo y los diversos actores territoriales, con el fin
de implementar las estrategias de desarrollo local o regional consensuadas
por dichos actores.

Algunos autores sostienen que los factores de éxito de las agencias de de-
sarrollo local se basan en que no reproducen un modelo rigido, sino que se
adaptan a las necesidades especificas de cada territorio incorporando tres
elementos clave: 1) la asociacién entre diferentes agentes que inciden sobre el
desarrollo econémico de una region; 2) una visién estratégica del desarrollo;
y 3) la movilizacién y puesta en valor de los recursos humanos, naturales
econémicos, financieros y técnicos. Otros factores de éxito y sostenibilidad
de las agencias es su participacién como entidades con posibilidad de otorgar
créditos localmente, la incorporacién de la dimensién de género, la posibili-
dad de conformar redes internacionales y la actuacién como interlocutoras
para la cooperacién descentralizada.

Es necesario dejar en claro que las agencias se crean en un territorio en
el que hay construcciones sociales, redes, e incluso relaciones productivas
locales (con un tipo especifico), previas a su instalacidon, y en ello reside gran
parte de su éxito o fracaso. Es importante prestar atencién a algunos planteos
aportados por autores como Alonso (2004) que analizando las relaciones de
actores que participan del desarrollo territorial insiste en que es erréneo
considerar la innovacién y la capacidad de iniciativa por si mismas como
sefiales de desarrollo y cambio, ya que pueden estar al servicio de estrategias
de conservacion del orden existente, que pueden ser creativas y novedosas
sin alterar las relaciones sociales ni las condiciones que la preservan: se
trata de un cambio en los medios sin modificar los fines; distinguiéndose
légicas y practicas conservadoras de légicas y practicas transformadoras y
relaciona estas con la existencia de actores fuertes y actores débiles movidos
por légicas individuales, comunitarias o ptublicas.

Conociendo la realidad latinoamericana, la diversidad en las estructuras
politicas de sus paises, la presencia de una amplia gama de actores presentes
en los territorios y las diversas perspectivas y formas de abordar la proble-
matica del desarrollo local, surgi6 la iniciativa de analizar las tendencias de
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las agencias de desarrollo local presentes en un grupo de paises. Para ello,
en la investigacién que desarrollamos, realizamos un estudio comparado de
casos de agencias de desarrollo local en una seleccién de paises de América
Latina, evaluando sus principales caracteristicas. Dichos casos, si bien no son
estadisticamente representativos, los territorios en los que se despliegan tienen
una diversidad de elementos distintivos de cardcter geografico, demografi-
co, de especializacién productiva y territorial, politico-institucional, social
y cultural pero también elementos comunes que nos permiten reflexionar
sobre los elementos regulares en la regiéon subcontinental.

2. ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO
SOBRE EL TEMA

Las agencias de desarrollo econémico local surgieron como respuesta a las
politicas descentralizadoras de los afios 90 que asignaron a los territorios
un papel central en el desarrollo endégeno.

Francisco Alburquerque las define como organismos de nivel intermedio,
concertados entre los diferentes agentes sociales territoriales, ptblicos y
privados que protagonizan una nueva forma de hacer politica de desarrollo
productivo en los diferentes territorios. Con ello se pretende poner a dispo-
sicién de las microempresas, pequefias y medianas empresas y cooperativas
de produccién locales, una avanzada infraestructura técnica que facilite un
conjunto de soluciones y servicios dificiles de alcanzar por ellas mismas
de forma auténoma, dado su reducido tamafio, la escasa predisposicién a
la cooperacién y la lejania e inadecuacién del disefio de instrumentos de
fomento promovidos desde el nivel central del Estado. No son Ginicamente
Centros de Negocios. El fomento del emprendedorismo es sélo una parte de
la actuacién de estas agencias. El desarrollo tiene también otras dimensio-
nes adicionales a la econémica: ambiental, institucional, social, y humana
(Alburquerque 2012).

Las ADL, como agentes institucionales promotores de desarrollo, pueden
situarse, precisamente, en el nticleo del espacio triangular heterogéneo con-
formado por la sociedad civil, el mercado y el Estado. Y, ademds, pueden
establecer un espacio comunicativo entre las distintas esferas (...) son apo-
yadas y sustentadas por el Estado y las asociaciones de la sociedad civil.
No obstante, responden a un interés puiblico-privado, lo que significa un
descanso en la sociedad civil en la medida en que ésta representa, por un
lado, la fuente de legitimacion en sus acciones y, por otro, la meta para su
transformacion (Camas Garcia 2012).
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Se las puede definir como el eje sobre el que giran las acciones de promocién
de la economia de su zona, tratando de canalizar los intereses de la comu-
nidad, y de identificar las estrategias innovadoras que precisa el sistema
productivo local. Generalmente son estructuras flexibles, cuya actuacion
suele centrarse en la intermediacién entre actores publicos y privados y
entre la demanda y oferta, promoviendo la participacién y circulaciéon de
informaciéon (Gutiérrez s/f).

Se conciben como una instancia de concertacién y dinamizacién del desarrollo
local que busca la participacién de las poblaciones beneficiarias a través de
sus organizaciones. Las ADL se dedican a tareas de intermediacién y facili-
tacion de recursos para apoyar fundamentalmente el desarrollo empresarial
mediante acciones de diagnéstico, animacién econémica, formulacién de
proyectos empresariales, difusién tecnolégica, comercializacién, financia-
miento, desarrollo de recursos humanos, asi como canalizacién y gestién de
informacioén relevante a la actividad productiva (Villar 2004).

Son estructuras auténomas, de cardcter mixto, sin fines de lucro, donde los y las
protagonistas locales, en forma concertada, organizan las competencias locales
para valorar y sacar el mejor uso de los recursos del territorio ,toman decisio-
nes sobre los planes y las iniciativas de desarrollo local y aseguran, al mismo
tiempo, las condiciones técnicas para hacerlas viables, con el objetivo de brindar
oportunidades de acceso al circuito productivo al conjunto de la poblacién y, en
particular, a la mas excluida. Son instituciones cada vez mas reconocidas para
dinamizar los procesos de desarrollo a nivel local (Galiccio 2011).

Las distintas definiciones suelen estar ligadas a los diferentes disefios ins-
titucionales de las agencias e institutos en los que se inspiran. Algunas
definiciones enfatizan el cardcter de instituciones intermediarias entre la
esfera publica y privada, mientras que otras hacen hincapié en el rol del
Estado como impulsor y creador de este tipo de organismos (Villar 2007).

Para abordar la temdtica general de las ADL es indispensable consultar el
material elaborado por varios organismos internacionales entre los cuales se
hallan las publicaciones del PNUD et alii 2002) que plantean la importancia
de este instrumento de promocioén del desarrollo local para que diferentes
regiones puedan adaptarse al escenario internacional y dar respuesta a una
amplia gama de realidades territoriales.

Pueden agregarse a esta lista documental los elaborados por la OECD -Or-

ganisation for Economic Co-operation and Development- en los que se in-
dica cémo se encuentran estructuradas las agencias de desarrollo local, su
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papel dentro de las economias y las actividades que llevan adelante y que
aportan mayor valor agregado. Se exploran varias précticas internacionales
en algunos paises de Europa y América Latina y contextualizan y definen
las funciones que las ADL desempefian en las ciudades donde se encuentran
localizadas, asicomo los factores de éxito y las restricciones asociadas a sus
operaciones. Este trabajo aporta una categorizacién de agencias basada en
las funciones que estas organizaciones desempefian dentro del sistema de
desarrollo local, asf como las actividades que realizan.

La OCDE -Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos- ex-
pone un enfoque general y el rol que desempefian estas agencias, haciendo
especifica referencia al rol de ILS LEDA-International Links and Services for
Local Economic Development Agencies- en este &mbito y a los programas de
desarrollo humano del PNUD Programa Naciones Unidas para el Desarrollo-.

En este marco, las citadas organizaciones publicaron documentos para pro-
porcionar informacién bdsica sobre el especifico modelo de Agencias de
Desarrollo Econémico Local promovidas en todo el mundo. Plantean ademads,
la diferencia entre las ADL creadas en el marco de los programas llevados
adelante por la Organizacion de las Naciones Unidas y el resto de las agen-
cias en lo que respecta a sus objetivos, entre otras relevantes aristas. En un
aporte mds reciente, se describen experiencias llevadas adelante durante
veinte afios en agencias de desarrollo econémico local nacidas en varios
paises en vias de desarrollo o en transicién econémica, con enfoque hacia
el desarrollo humano, con el apoyo de las Naciones Unidas.

Comenzar a observar la generalidad del fenémeno de las ADL en América
Latina implica tomar como punto de partida la produccién de Francisco
Alburquerque que desarrolla ampliamente la temadtica en el pais Vasco y
participa en la adaptacién y traducciéon del Manual del Agente de Desarro-
llo Local original de la Diputacién de Barcelona y del Instituto Nacional
del Empleo, con la finalidad de acercarlo a una lectura mds préxima a las
circunstancias presentes en el territorio latinoamericano. En este trabajo se
plasman los lineamientos bdsicos para pensar las ADL como alternativa en
la promocién del desarrollo econémico local.

Las ADL se presentan también como un instrumento viable para los proyec-
tos de desarrollo rural, quedando plasmada esta tendencia en el trabajo del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
-ILPES- que realiza un estudio aplicado de las potencialidades del desarrollo
rural de la regién chilena de Araucania. Se trata de un valioso aporte para
conocer los requisitos para su creacién y los programas y servicios que su
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estructura permite ofrecer para el sector. En este mismo sentido, una publi-
cacién de Alburquerque (2008) ofrece una guia sobre integracién productiva
y desarrollo territorial donde se describen las funciones y objetivos de las
ADL como instrumentos de importancia tanto para ofrecer servicios de apo-
yo a la producciéon como para fomento del desarrollo rural. Lukovic Jaclicic
(2011) presenta en el primer foro mundial de ADL, el caso de las agencias de
desarrollo local que fomentan el desarrollo rural en Serbia.

Especificamente en el andlisis de las agencias de desarrollo local en América
Latina encontramos las producciones de autores referentes del desarrollo
local como Alburquerque, Costamagna y Ferraro que presentaron en 2010
una completa obra en la que se realizaba una clara exposicién del desarrollo
local y de las lineas de actuacién de las Agencias de Desarrollo Territorial
y las redes de servicios a empresas.

El Primer Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local de 2011, organizado
en la ciudad de Sevilla, Espafia, es una fuente muy valiosa de informacién
puesto que en sus presentaciones se aborda a las ADL desde diferentes en-
foques tematicos: Alburquerque, realiza una actualizacion de las tendencias
de estas agencias advirtiendo un cambio en su inicial forma de asociacién
publico-privada. Resalta las ventajas de su implementacién y sus factores
de éxito. Costamagna, por su parte, aborda el tema de su composicién y
presenta a las ADL como instrumentos de nueva institucionalidad para el
territorio, adecuadas para trabajar en el disefio de estrategias de implemen-
tacion de politicas desde un dmbito formal de vinculo ptblico-privado. En
este mismo encuentro, la presentaciéon de Galliccio, desde la perspectiva de
sus actores, realza la promocién de las agencias en su rol como promotoras
de la cohesién y la inclusién social.

Para comenzar a pensar en una categorizaciéon de las ADL en América Latina
podria consultarse a Clark y otros (2011) que buscan identificar cémo estdn
estructuradas, cudl es su papel dentro de las economfias y cudles son aquellas
actividades que aportan mayor valor agregado. Se exploran varias practicas
internacionales en algunos paises de Europa y América Latina y contextua-
lizan y definen las funciones que estas desempefian en las ciudades donde
se encuentran, asi como sus factores de éxito y las restricciones asociadas
a sus operaciones. Este autor aporta una categorizacién de agencias basada
en las funciones que estas organizaciones desempefian dentro del sistema
de desarrollo local, asf como las actividades que realizan.

Saublens (2011) realiza una primera aproximacién a las tipologias basadas
en el criterio europeo y un valioso aporte al estado actual de las agencias
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europeas. En este mismo sentido, cobra vital importancia el aporte de Villar
(2007) que parte de experiencias internacionales de agencias de desarrollo
local para concluir con un andlisis y tipificacién de las agencias presentes
en el territorio argentino, incorporando nuevas categorias de andlisis.

Para conocer cémo se desarrollan las ADL en algunos paises de América
Latina podria consultarse una serie de trabajos de diferentes fuentes: Ponen-
cias presentadas en el primer Foro Mundial de 2011, como la de la Agencia
de Desarrollo Regional del Lejano Oeste del estado del Parand , Brasil, cuyo
aporte permite observar la multiplicidad de acciones que puede llevar a
cabo una agencia en vastas regiones como la que describe el documento y
cémo van incorpordndose temas a la nueva agenda como la preservacion
del medioambiente.

La RED ADELCO presenta un libro donde se ilustran las caracteristicas, el
proceso de creacién y los desafios de las ADEL en Colombia ademads de su
historia y la situacién en cuatro casos representativos. En el mismo afio,
la RED ADELCO y PNUD lanzaron un documento que describe un indi-
ce - el ICO- que permite establecer la capacidad de gestiéon de las agencias
de desarrollo local, con el fin de autoevaluar sus fortalezas y debilidades
organizativas y lo aplica a nueve agencias de Colombia. Un documento del
PNUD (2012) presenta la manera en que fue pensada la agencia ADELMO-
PLA en El Salvador.

Para comenzar a tratar el tema de las agencias presentes en el territorio argen-
tino, la obra de Villar (2007) se transforma en un excelente punto de partida.
Por su parte, Costamagna y Saltarelli (2004) realizan un relevamiento de las
agencias presentes en el territorio argentino y analizan los obstdculos que
su implementacién encuentra para llevarse adelante como impulsoras del
desarrollo econémico local lo que evidenciaria que no siempre se presentan
como instrumentos exitosos. Camas Garcia (2011) analiza los casos de las
agencias de la provincia de Santa Fe (Argentina) e incluye las perspectivas
de ciudadania y género dentro de los temas de las agencias. Organismos
como el Centro de Implementacién de Politicas Publicas Para la Equidad y
el Crecimiento -CIPPEC- se han ocupado de realizar un informe descriptivo
sobre las agencias que se encuentran en funcionamiento en algunos muni-
cipios argentinos.

Si se desea conocer acerca de las experiencias llevadas adelante en el &mbito
internacional se encuentran fuentes documentales de varios organismos in-
ternacionales: la ONG Ideass-Innovaciones para el desarrollo y la cooperacién
Sur-Sur- publica un completo trabajo sobre los resultados de la implementacién
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de més de 50 agencias en A. Latina, Europa del Este y Africa asociadas a la
red ART/ILS LEDA. EURADA elabora en 2012 un documento que ilustra
el rol y los desafios de las Agencias de Desarrollo Regional Europeas, frente
a los nuevos escenarios. Por su parte, ILS LEDA (2011) brinda informacién
sobre modelos exitosos y fallidos de Agencias de Desarrollo Territorial paises,
tales como Francia, Espafia, Italia e Inglaterra.

No obstante la vasta produccién sobre agencias de desarrollo local se presenta
un drea temadtica de carencia en lo que respecta a la tipologia de las mismas
en la region latinoamericana. Por ello, esta propuesta incluye tomar como
puntos de partida las categorias de andlisis propuestas por Villar y sumar
nuevas categorias utiles para profundizar en el andlisis de otros aspectos
de las ADL y, de esta manera, realizar un aporte al estudio de las agencias
como instituciones promotoras del desarrollo econémico local.

3. ENFOQUES

Adicionalmente a la bibliografia, muchas veces de cardcter propositivo,
existente sobre las agencias de desarrollo local en Iberoamérica, nuestra
preocupacion ha sido avanzar en la identificacién y catalogacion de otras
fuentes documentales que permitieran trazar un panorama mads completo,
de naturaleza comparada, sobre las agencias de desarrollo local. Una fuente
inicial han sido las presentaciones de los Encuentros Latinoamericanos de
Agencias de Desarrollo Local -organizados por la municipalidad de Morén,
provincia de Buenos Aires, Reptiblica Argentina-, en los 2009 y 2011; también
las del Primer Congreso Latinoamericano de Agencias de Desarrollo Local
desarrollado en Medellin, Reptblica de Colombia, en 2009; en el Primer
Foro Mundial de Agencias de Desarrollo Local, organizado en la ciudad de
Sevilla, Espafia, en 2011; y en el Foro Americano de Agencias de Desarrollo
Local llevado adelante en la ciudad de Cérdoba, en la provincia homénima,
en la Repdblica Argentina, en 2012.

En especial, las notas de Alburquerque (2012) sobre las agencias de desarrollo
regional y sus comentarios tras el Foro Americano resultan fuertemente orienta-
dores de nuestro trabajo; en términos metodolégicos, el articulo de Bisang (Bisang
et alii 2009) también adquiere importancia substantiva. También apelaremos a
otra bibliografia consejera como el libro del argentino Alejandro Villar (2007).
Conceptualmente, nuestra investigaciéon supone que es necesario fomentar
la gobernanza local, entendida como la capacidad de una sociedad de cons-
truir una mayor colaboracién del municipio con las empresas privadas y la
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sociedad civil para impulsar el desarrollo. Sin embargo, el fortalecimiento
de la gobernanza es llevado adelante sobre uno de los puntos mads resaltados
por la literatura del nuevo paradigma de desarrollo local que es la hetero-
geneidad de los territorios.

En América Latina, los territorios y sus gobiernos se caracterizan por fuertes
contrastes: su extensién y caracteristicas fisicas; la cercanfa relativa entre
centros urbanos; la cantidad de poblacién y sus caracteristicas sociales y cul-
turales; el marco juridico nacional, regional y local; la dotacién de recursos
econdémicos y financieros; las capacidades institucionales; y el liderazgo de
sus actores y su capacidad de establecer alianzas, entre muchos otros aspec-
tos. También son diferenciales las competencias y funciones del gobierno
local, asi como las politicas que en ellos se ejecutan, tanto las endogeneradas
como las exogeneradas (Cravacuore, Ilari & Villar 2004).

Ello supone la necesidad de identificar estas heterogeneidades aunque sin
perder de vista el interés de encontrar las regularidades propias de la teoria
del localismo local (Pérez Yruela y Navarro Ydfiez 1999; Navarro Yéfiez y
Ramirez Pérez 2002).

El presente articulo presenta los resultados preliminares en la identificaciéon
de experiencias de agencias de desarrollo territorial en algunos paises de
América Latina -que, pese a lo que podria suponerse, representan un nu-
mero pequefio de casos y el andlisis de elementos comunes y diferenciales
que ellas poseen, tratando de categorizar los datos obtenidos en una matriz
interpretativa que permita reconocer distintos modelos.

Nuestra investigacion define un dmbito territorial de las agencias de de-
sarrollo territorial en municipalidades de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4d, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela. Respecto del periodo temporal, considera sélo las agencias de
al menos tres afios de funcionamiento continuo y activo a la fecha del inicio
del relevamiento en 2014.

La metodologia de trabajo para la realizacién de esta investigacién implica
el desarrollo de una base de datos compleja lo que significa que en la mayor
parte de las preguntas del cuestionario es necesario realizar varias apertu-
ras para llegar a obtener la informacién deseada. Nuestro trabajo consiste
en combinar algunos datos y otras veces puede surgir, adicionalmente, la
necesidad de hacer subconsultas.
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A partir de un relevamiento de casos de agencia de desarrollo local en Amé-
rica Latina se persigue el propésito de establecer categorias de andlisis que
permitan avanzar en el conocimiento del universo. Una idea preliminar que
sostenemos es que los sistemas locales en América Latina poseen un alto
nivel de heterogeneidad (Rosales y Valencia Carmona 2008) y que, por el
contrario, las agencias de desarrollo local pueden presentar homogeneidades
que permiten su modelizacién.

4. NUESTRA PROPUESTA

El método de muestreo utilizado ha sido intencional no probabilistico.
Este tipo de estrategia es indicada para poblaciones especificas. Su potencial
radica en obtener casos significativos para la investigacién. Por lo tanto, no
ha sido posible realizar estimaciones sobre el conjunto de la poblacién, dado
que el método empleado no garantiza la representatividad de la muestra,
entre otros motivos porque se desconoce la poblacién total de agencias de
desarrollo local en América Latina. Entre las agencias que han respon-
dido se encuentran, segun hemos podido rastrear, aquellas que son mds
activas y con mayor presencia en foros y eventos de cardcter mundial.

Para confeccionar la matriz analitica se utilizaron la “Guia de Aprendizaje
sobre Integracion Productiva y Desarrollo Econémico Territorial” (Alburquer-
que 2008) y un documento elaborado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en el que abordé la temdtica de las agencias de desarrollo
local (PNUD et alii 2000).

También fue valioso el aporte realizado por Alejandro Villar (2007) con el
fin de clasificar tipos de agencias de desarrollo local en Argentina.

El listado de agencias de desarrollo local a contactar se elaboré6 a partir de
la informacién suministrada por fuentes tales como el Foro Mundial de
Agencias de Desarrollo Local; el International Links and Services For Local
Economic Development Agencies (ILS LEDA); la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE); el Instituto Latinoameri-
cano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social ILPES-CEPAL) y las
redes de agencias de desarrollo local ADELCO (Colombia) y ART (Uruguay).

El trabajo de campo fue realizado mediante un cuestionario autoadministra-
do, enviado por correo electrénico a los directivos de agencias de desarrollo

local listadas, en los meses de marzo y abril y mayo de 2014.
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Cabe mencionar que al tratarse de un cuestionario autocumplimentado existe
el riesgo de que algunas agencias sobredimensionen sus resultados. De hecho,
seria 6ptimo para este tipo de investigacién visitar personalmente cada ADL
pero por el momento no se contempla la posibilidad de viajar a los diferentes
paises para realizar esta tarea aunque si quizd repreguntar algunas cuestiones
de manera un tanto més acotada. Por ejemplo, si hablamos de la vinculacién
de la agencia con el sector del conocimiento y la respuesta es afirmativa volver
a preguntar qué tipo de accién especifica realizé la agencia con este sector en
los dltimos 3 afios para evitar que se transmitan “percepciones”.

La confeccién de la matriz fue propia y sus datos fueron tratados en general
en una primera instancia; luego se realizaron varias aperturas para profun-
dizar en aspectos considerados de mayor interés. Los campos analiticos han
sido los siguientes:

- Considerando el dmbito territorial de actuaciéon, planteamos identificar
las del tipo regional- cuya accién se desarrolla en un territorio corres-
pondiente a un gobierno de segundo nivel; las de tipo intermunici-
pal- con injerencia en un territorio bajo jurisdiccién de un conjunto
de municipalidades-; las del tipo local -cuyo dmbito de intervencién
se circunscribe al territorio de un municipio en particular y las dreas
de cardcter transfronterizo que incluyen territorios de regiones o paises
diferentes.

- Considerando el régimen juridico de funcionamiento propusimos la fi-
gura de comunidad de bienes- sociedad civil; sociedad limitada; sociedad
andénima y sociedades laborales o cooperativas de la economia social.

- Se incluy6 una pregunta abierta apara indagar acerca del marco nor-
mativo utilizado en cada caso para la creacién de las agencias de
desarrollo local cuyas respuestas pueden reflejar desde dénde parte
la iniciativa de su formacién y a qué intereses intenta dar respuesta.

- Considerando su composicién, hemos propuesto la identificacién de
los tipos puiblico, privado y mixto.

- Respecto de las tareas que desarrollan, entendemos identificar qué
tipo de programas llevan adelante divididos en tres grandes grupos:
Promocién econémica dentro de este grupo se incluyen las tareas
de elaboracion de diagndsticos territoriales, la de promocién de
la cultura emprendedora local, la promocién del asociacionismo
empresarial, la promocién de agrupamientos productivos o
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cooperacién empresarial y el fortalecimiento de instituciones
locales.

Apoyo a la producciéon: dentro de este grupo se incluyen las ac-
ciones relacionadas con los estudios de viabilidad técnica y
econdémica, la capacitacién técnica, el sistema de informacién
territorial destinado a orientar la actividad productiva, apoyo fi-
nanciero y promocion de intercambios de desarrollo tecnolégico.

Promocion del territorio: dentro de este grupo se incluyen las ac-
ciones relacionadas con la realizacién de diagndsticos territoria-
les (identificar potencialidades y oportunidades), el marketing
territorial, la creacién de un banco de proyectos productivos y la
implementacién de proyectos de desarrollo econémico territorial.

- Considerando el origen de los recursos humanos con los que cuenta la
agencia los hemos propuesto de origen propio, aportados por el gobierno
local, aportados por el Estado y aportados por el sector privado.

- Con respecto a la vinculacién con el sector del conocimiento propusi-
mos la vinculacién con universidades, centros de investigacion y otros.

- De acuerdo a la disponibilidad y origen de los recursos econdémicos, en-
tendemos proponer cuatro tipos: los fondos provenientes del aporte de
los socios, aportes del gobierno local, aportes del Estado y aportes de fondos
privados.

- Para evaluar el entorno innovador territorial nos proponemos indagar
si el territorio en el que se encuentra la agencia cuenta con agencias
locales de empleo, institutos tecnolégicos sectoriales, centro de empresas e
innovacion, redes de informacion empresarial, parques empresariales, par-
ques industriales/poligonos industriales o incubadoras/viveros de empresas
de base tecnoldgica.

- Considerando la agencia y su trabajo en red decidimos indagar si
trabajan en red con alguna/s agencias del propio territorio o pais.

- Respecto de las relaciones externas al territorio de las agencias de desarrollo
local decidimos indagar si se encuentran dentro de algin programa de
internacionalizacion y si recibe algtn tipo de asistencia en comercio exterior.
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Estas categorias encuentran su base académica en el trabajo de Villar (2007)
a las que hemos combinado con otras propuestas existentes en la bibliografia
de Alburquerque (2008).

Hasta el momento, las agencias que han dado respuesta al cuestionario son:
e Argentina: Federacién Agencia para el Desarrollo Econémico de la
Ciudad de Cérdoba (ADEC); la Agencia de Desarrollo Local Bragado;
la Agencia de Desarrollo Local Olavarria y la Agencia de Desarrollo
Productivo de Tres Arroyos.

e Bolivia: Agencia de Desarrollo Econémico de La Paz

e Brasil: Agencia de Desarrollo de la Regién Norte de Minas Gerdis;
Agencia de Desarrollo Econémico y Social de Santa Barbara; Agencia
de Desarrollo de San Juan de Buena Vista; Agencia de Desarrollo de
San Juan Nepomuceno y Regién y la Agencia de Desarrollo del Oeste
del Parand Alto, de Foz do Iguazu.

® Colombia: Adel Brut NoVa.

¢ Costa Rica: Grupo de Accién Local del Sur Alto.

e Ecuador: Agencia de Desarrollo Econémico Territorial del Carchi
y la Corporacién de Desarrollo Econémico y Competitivo de Bolivar.

e El Salvador: Asociacién Agencia para el Desarrollo Econémico Local
del Departamento de Sonsonate y la Fundacién Agencia de Desarrollo

Econdémico Local de Morazén.

e Guatemala: Agencia de Servicios y Desarrollo Econémico y Social
de Huehuentenago.

® México: Agencia Local para el Desarrollo Arménico AC.

e Reptiblica Dominicana: Agencia de Desarrollo Econémico Local de
Valverde.

e Uruguay: Agencia de Desarrollo Econémico de Tarariras.
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Los aspectos relevados de cada una de las agencias fueron volcados a una
matriz con la finalidad de analizar los datos que se obtuvieron. La realidad
va indicando que se presenta una variada casuistica.

4. RESULTADOS

Una vez concluido el relevamiento propuesto pudo observarse inicialmente
que las agencias de desarrollo local son mds habituales en paises como Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, El Sal-
vador, México (tomando la forma de agencias de desarrollo rural en su gran
mayoria), Uruguay y Republica Dominicana. Otros paises como Chile, Cuba,
Panamd, Pert, Paraguay y Venezuela eligen implementar otras iniciativas
de fomento del desarrollo econémico local tales como la conformacién de
clasters, programas municipales de desarrollo local o esbozos de agencias
impulsadas por las universidades -en el caso cubano- y programas nacionales
de desarrollo local, entre otros.
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4.1. TERRITORIO EN EL QUE SE DESENVUELVEN

De acuerdo a las dimensiones del desarrollo territorial planteadas
por Alburquerque (2007), el desarrollo local no es tinicamente de-
sarrollo municipal sino que posee su propia delimitacién socioeco-
némica, seguin las vinculaciones productivas y de empleo, lo cual
puede incluir, a veces, partes del territorio de diferentes municipios
o de distintas provincias, existiendo también situaciones de caracter
transfronterizo.

Los casos de estudio evidencian que un 57% corresponde al tipo
regional; un 26 % al dmbito local; un 11% corresponde a tipos mixtos:
intermunicipal-local; regional-intermunicipal; regional-intermuni-
cipal-local- y un 5% de agencias que poseen cardcter transfronterizo
(entre regiones o paises diferentes). Podria suponerse entonces que
la estrategia regional suele utilizarse con mayor frecuencia para dar
respuesta a las necesidades de desarrollo econémico de los territo-
rios. Cabe recordar que las politicas de desarrollo econémico local
toman formas diferentes en cada territorio en funcién de especifici-
dades locales, especializacién productiva, recursos naturales y hu-
manos existentes, sistema productivo local, entre otros factores que
condicionan los objetivos y el accionar de todas y cada una de las
agencias (Costamagna y Saltarelli, 2004).
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Podria comenzar a esbozarse entonces una tipologia de agencias que
en gran medida se desarrollan en dmbitos regionales, locales, inter-
municipales y transfronterizo.

4.2 REGIMEN JURIDICO DE FUNCIONAMIENTO
Alburquerque advierte en sus textos que aquellos que las Agencias
pueden asumir dependen de las oportunidades ofrecidas por las le-
gislaciones nacionales especificas. Generalmente ellas adoptan la for-
ma de asociaciones, fundaciones o consorcios cooperativos. En todo
caso, se configuran como organismos auténomos de derecho privado,
con su propio estatuto y reglamento interno.

En el caso de las agencias relevadas encontramos que:

Un 48% funcionan como comunidad de bienes (definida como un con-
trato en la que una cosa o derecho pertenece proindiviso a varias per-
sonas, con responsabilidad ilimitada). -sociedades civiles (Contrato
por el que dos 0 mds personas ponen en comun capital, con propésito
de repartir entre si las ganancias, con responsabilidad ilimitada);
Un 27 % funcionan con otras formas juridicas no listadas en el cues-
tionario y

Un 15% que funcionan como sociedades laborales o cooperativas.

En este sentido podria proponerse un tipo de agencia que se llevasen
adelante como sociedades civilesy sociedadeslaborales o cooperativas

4.3 EL MARCO NORMATIVO

El desarrollo econémico local debe contribuir al desarrollo de otros
factores intangibles, como el marco normativo, para pensar en pro-
cesos sostenibles basados en la concertacién y en la cooperacién pu-
blico -privada. (Rojas Mordn, 2006).

Existe en las agencias relevadas un variado instrumental utilizado
en su creacion

Un 24% fueron creadas mediante algtin instrumento juridico de origen
municipal;

Un 21% fueron creadas mediante estatuto propio;

El 10,5% por acuerdo ministerial

Un 5% por leyes de asociaciones de desarrollo;

El 5% por normas de origen provincial/departamental;
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El 5% por leyes generales que rigen a las organizaciones no gubernamenta-
les; y
El 29,5% restante no aporté respuesta a esta pregunta.

De esta informacién podria surgir un tipo de agencia creada a través
de instrumentos juridicos municipales, normas provinciales o depar-
tamentales y estatutos propios.

4.4 SU COMPOSICION

Nuestro relevamiento muestra que:

El1 58% corresponde a agencias de desarrollo local con componente pii-
blico-privado;

El 15,8% a agencias de desarrollo local privadas;

Un 10,5% a agencias de desarrollo local con componente mixto (priva-
do-sociedad civil).

Un 10,5% corresponde a agencias de desarrollo local piiblicas;

El 5% a agencias de desarrollo local con componente de la sociedad
civil

Este hallazgo pondria de manifiesto que las variantes que pueden en-
contrarse no siempre se encuentran de acuerdo a la propuesta reali-
zada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD
2000) que ha sostenido que la composicién mixta de las agencias de
desarrollo local constituye un requisito indispensable para que esta
pueda desarrollar su funcién de sujeto de concertacién y racionaliza-
cién de la vida econémica local.

No obstante alguna bibliografia advierte que existen también agen-
cias de naturaleza exclusivamente publica o privada y que, en el pri-
mer caso, tienen la dificultad de lograr una confianza plena por parte
del sector empresarial y el peligro de verse sometidas a la 16gica de
un funcionamiento burocrético y supeditado a los intereses politicos
partidarios del gobierno de turno. En el segundo corren riesgo de
convertirse en empresas de consultoria que presionadas por la sos-
tenibilidad financiera de dichas entidades, sesgando su orientacién
hacia las empresas grandes o medianas-grandes, sean o no empresas
locales, o que desnaturaliza su funcién inicial (Alburquerque 2011).

Esto pondria de manifiesto que existirian las ADL del tipo promovi-
do por el PNUD vy otras de componente publico o privado.



4.5 LAS TAREAS QUE DESARROLLAN

En aquellos procesos disefiados para alcanzar una estabilidad econé-
mica local y construir una economia local diversificada, las agencias
de desarrollo local deben orientar su actividad hacia el desarrollo
econdémico local, por un lado, detectando las necesidades y demandas
locales, prestando todo el apoyo técnico y de asesoria posible, para la
realizacién de las actividades locales relevantes, y por otro lado, rea-
lizando funciones de coordinacién y complementacién interinstitu-
cional con las administraciones publicas territoriales y otros agentes
locales, para informar de dichas necesidades y facilitar la aplicacién
de las politicas para el empleo, a través de programas e instrumentos
de fomento productivo local disefiadas por los gestores ptblicos te-
rritoriales (Alburquerque (2002) citado por Calvo Palomares (2009)).
Dentro de las agencias relevadas existen:

e Aquellas que desarrollan actividades de promocion economica
En los casos estudiados el 57,9% desarrolla todas aquellas tareas pro-
puestas por el cuestionario relacionadas con la promocién econémica
-elaboraciéon de diagnoésticos territoriales, promocién de la cultura
emprendedora local, promociéon del asociacionismo empresarial,
promocién de agrupamientos productivos y cooperacién empresa-
rial, fortalecimiento de instituciones locales-. El 36,8 % realiza sélo
algunas de ellas, como la promocién de la cultura emprendedora local
y fortalecimiento de instituciones locales.

Y un 5,3% no lleva a cabo ninguna de estas tareas.

* Aquellas que desarrollan actividades de apoyo a la produccion
E179% realiza sélo algunas de estas actividades

Un 10,5% realiza todas las actividades listadas -estudios de viabilidad
técnica y econémica; capacitacién técnica; sistema de informacion te-
rritorial que orienta la actividad productiva; apoyo financiero y pro-
mocién de intercambio de desarrollo tecnolégico.

Otro 10,5% lleva adelante sélo una actividad en este sentido, general-
mente capacitacién técnica.

e Aquellas que desarrollan actividades de promocion del territorio
En cuanto a las actividades de promocién del territorio

El 42% de las agencias relevadas lleva adelante todas las actividades
listadas en el cuestionario -realizacion de diagndstico territorial,
mercadeo territorial, creacién de un banco de proyectos productivos,
implementacién de proyectos de desarrollo econémico territorial-;
Otro 42 % so6lo realiza alguna de estas actividades combinadas y
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El 16 % se enfoca s6lo en una actividad relacionada con implementacién
de proyectos de desarrollo econémico territorial o marketing territorial-.

En este caso podrian diferenciarse agencias con un perfil orientado ex-
clusivamente a tareas como el mdrketing territorial y capacitacién téc-
nica de aquellas que en mayor o menor medida realizan tareas de pro-
mocién econémica, apoyo a la produccién y promocién del territorio.

4.6 ORIGEN DE LOS RECURSOS HUMANOS

El 37% cuenta con formas mixtas combinadas que suelen incorporar
recursos humanos que provee el gobierno local con recursos propios
y aportados por el sector privado.

El 26% de las agencias relevadas cuenta con recursos humanos pro-
pios exclusivamente

Un 21% los recibe aportados por sector privado

El 10,5% de las agencias recibe sus recursos humanos de parte del
Estado Nacional

El 5,5% los recibe de parte del gobierno local

Estas tendencias acompafiarfan a la de su composicién mixta, con
menor presencia del Estado Nacional y el Gobierno Local con la po-
sibilidad de evidenciar una tendencia a la autonomia de dicho ins-
trumento.

En este sentido podrian esbozarse tipos de ADL que se llevan adelan-
te con recursos humanos propios, aportados por el sector privado y
aportados por los distintos niveles de gobierno.

4.7 VINCULACION CON EL SECTOR DEL CONOCIMIENTO

Junto a la informacién estratégica para el desarrollo local, es preci-
so ir incorporando, mediante las alianzas oportunas, la capacidad
de asesoria técnica apropiada, asi como la mayor vinculacién entre
los requerimientos actuales y potenciales de los diferentes sistemas
productivos locales y las entidades territoriales con capacidad para
desplegar actividades de investigacién y desarrollo aplicados a la in-
novacién local.

Esta introduccién de innovaciones productivas internas no depende
exclusivamente del resultado de la investigacién y desarrollo en las
grandes empresas, ni del grado de avance de la ciencia y tecnologia
bdsicas sino que la misma depende esencialmente del grado de vin-
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culacién con los usuarios dltimos de los conocimientos, esto es, los
agentes productores .De ahi la importancia de la intermediacién para
establecer la vinculacién entre el sector de conocimiento y los actores
productivos locales (Alburquerque 2007).

En este sentido, nuestro relevamiento nos acerca los siguientes resulta-
dos:

Un 83,3% corresponde a formas mixtas de vinculacién con universida-
des, centros de investigacién y colegios técnicos.

Un 15,8% a otros exclusivamente, en general colegios técnicos.
El1 10,5% no se vincula con el sector del conocimiento

Quizd entonces el comportamiento de las agencias en este sentido se
corresponderia con la vinculacién a universidades y colegios técni-
cos.

4.8 ORIGEN DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

Casi en su totalidad el origen de los recursos humanos de las ADL
provienen de formas mixtas compuestas por aportes realizados por
el gobierno local, aportes de los socios; los realizados por el Estado Nacional;
aportes privados y en algunos casos fondos provenientes de otras fuentes
como la cooperacion internacional.

Ya el PNUD advirtié que las ADL pueden funcionar como receptoras
de fondos de la cooperacién internacional. Por otra parte, la compo-
sicién mixta de los recursos econémicos con los que cuenta evidencia
sus tendencias a una composicién multiactoral (Villar, 2007).

En este sentido los tipos se corresponderian con formas mixtas dife-
renciadas de aquellas provenientes de fuentes internacionales.

4.9 ENTORNO INNOVADOR TERRITORIAL

La innovacién no depende sélo de la financiacién en ciencia y tec-
nologfa béasica. El incremento de actividades de I+D no es suficiente
para la introduccién de innovaciones. Para que éstas se produzcan
es necesario que los usuarios se involucren en la adaptacién y uti-
lizacién de los resultados de dichas actividades de I+D en los dife-
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rentes procesos productivos, a fin de generar I+D+i. Esto subraya la
importancia de los sistemas territoriales de innovacién (Alburquer-
que, 2007).

Enesterelevamiento de agencias se obtuvieron los siguientes resultados:

Un 63,2 % de las agencias cuenta con al menos una de las opciones
dentro del territorio en el que se llevan adelante que incluyen desde
oficinas locales de empleo; institutos tecnolégicos sectoriales; centros de em-
presas e innovacion; redes de informacion empresarial ; parques empresaria-
les y poligonos o parques industriales a incubadoras o viveros de empresas.

E136,8 % restante no cuentaen el territorio con ningiin componente innovador.

Surgiria entonces un tipo de agencias inmersas en un territorio con
componentes innovadores y las que no.

4.10 TRABAJO EN RED

Compartiendo la visiéon de ILS-Leda consideramos que las conexiones
entre territorios y estructuras provinciales y nacionales y los enlaces
entre territorios de paifses en vias en desarrollo y paises desarrolla-
dos; tienen sentido si existen mecanismos prdacticos que aterricen los
conceptos de sinergias, articulacién y coordinacién, en resultados
positivos a favor del desarrollo territorial.

En este sentido, el relevamiento realizado nos ha mostrado que el
89,5% de las agencias de desarrollo local realizan trabajo en red con
otras agencias de la regién o de otros paises; no asf el restante 10,5%.

De esta informacién podrian surgir las del tipo que trabaja en red.

4.11 RELACIONES EXTERNAS AL TERRITORIO

La presencia cada vez mds activa de los territorios en el campo de las
relaciones internacionales no es nueva, sino que se fue incrementando
en el marco de la descentralizacién politica y econémica de los Estados.
Sin embargo, el recorrido realizado es atin incipiente y se trata de una
materia que necesita fortalecerse a nivel de los territorios (Costamagna,
2011).

Esta situacion se ve reflejada en las agencias de desarrollo local rele-
vadas ya que:
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Un 52,6% no posee relaciones externas al territorio

E142% de las agencias de desarrollo local posee relaciones externas al
territorio a través de programas de internacionalizacion y

Un 2,4% cuenta con asistencia en comercio exterior.

Las que cuentan con programas de internacionalizacién.

5. CONCLUSIONES

Esta primera etapa en el relevamiento de agencias de desarrollo local en un
grupo de paises de América Latina nos ha permitido observar que:

Hablar de las agencias de desarrollo local, en nuestro caso, no plantearia
una discusién respecto del papel de estas agencias sino la utilidad de
abordar las experiencias llevadas adelante en distintos paises desde
un cardcter descriptivo.

Pese a la heterogeneidad que presentan los sistemas municipales de los
paises de América Latina, las agencias de desarrollo local presentes en
el territorio mostrarian ciertas homegenidades a partir de las cuales
podria pensarse en la confeccién de una tipificacién, como objetivo
para una segunda etapa investigativa.

Podria comenzar a esbozarse entonces una tipologia de agencias que
en gran medida se desarrollan en dmbitos regionales, locales, inter-
municipales y transfronterizas.

Unas que se llevan adelante como sociedades civiles y otras como
sociedades laborales o cooperativas.

Un grupo creadas a través de instrumentos juridicos municipales, nor-
mas provinciales o departamentales y otro mediante estatutos propios.

Existirfan las ADL del tipo promovido por el PNUD, otras de compo-
nente excusivamente publico y otras de componente privado.

Que podrian diferenciarse agencias con un perfil orientado exclusiva-
mente a tareas como el marketing territorial o capacitacién técnica de
aquellas que en mayor o menor medida realizan tareas de promocién
econémica, apoyo a la produccién y promocion del territorio.
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Podrian esbozarse tipos de ADL que se llevan adelante con recursos
humanos propios, otras con recursos aportados por el sector privado
y otras con aportes de los distintos niveles de gobierno.

El comportamiento de las agencias se corresponderia con la vinculacién
a universidades y colegios técnicos.

Que respecto el origen de sus recursos econémicos se corresponderian
con formas mixtas nacionales diferenciadas de aquellas provenientes
de fuentes internacionales.
Surgiria entonces un tipo de agencias inmersas en un territorio con
componentes innovadores.

Podrian surgir las del tipo que trabaja en red.
Las que cuentan con programas de internacionalizacion.

Que en los aspectos mencionados con anterioridad serfan tentativos
y que a futuro se profundizardn y estudiard mdés para arribar a una
modelizacién de las agencias tal como nos lo hemos propuesto.
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