Geografia del delito. Un estudio de caso'

Marina de la Torre?
Resumen

El espacio publico de nuestras ciudades esta fuertemente impactado por las
acciones defensivas de sus habitantes frente a los embates de la violencia urbana y
su consecuencia natural: la sensacidn de inseguridad. éComo se distribuye la
violencia en el territorio de la ciudad? ¢Cudles son los patrones espaciales de
comportamiento dominantes? éCuales los aspectos situacionales que la promueven?
Para responder a estas interrogantes, nos proponemos explorar la distribucion
espacial de la ocurrencia delictiva en la ciudad de Ledn, Guanajuato, durante el aifo
2010.

Si bien los resultados obtenidos sorprenden por su valor diagndstico, somos
conscientes de los elevados indices de cifra negra (80% para la ciudad de Ledn), asi
como del caracter volatil del fendbmeno abordado. En tal sentido, estudios
precedentes que han obtenido informacidn complementaria a través de la aplicacién
de Cuestionarios de Victimizacion, necesitan ser contrastados con el presente
diagndstico geografico.

Palabras Clave: delito, geografia, patrén de comportamiento.
Abstract

The public area in our cities is strongly impacted by the defensive actions of its
inhabitants against the attacks of urban violence and its most natural consequence:
the feeling of insecurity. How violence is distributed in the territory of the city? What
are the local patterns of dominant behavior? Which are the situational aspects that
encourage it? To answer these questions, we intend to explore the locational
distribution of the occurrence of crime in the city of Leon, Guanajuato, during 2010.
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But while the results are surprising in their diagnostic value, we are aware of the
high rates of black figures (80% for the city of Leon), as well as the volatile nature
of the phenomenon addressed. In this regard, previous studies have complementary
information obtained through the application of Victimization Questionnaires, which
need to be contrasted with the present geographic diagnosis.

Keywords: crime, geography, behavior pattern.

INTRODUCCION

Una de las situaciones mas evidentes en relacién a la violencia delictiva en América
Latina, es el contraste entre la creciente sensacion de inseguridad de la poblacién y
la ausencia de estadisticas consolidadas que permitan dimensionar de manera mas
objetiva el fendomeno. Esta situacién dificulta la elaboracidn de diagndsticos que
orienten de manera efectiva las acciones a emprender por parte de las autoridades
publicas, el sector privado y la poblacion.

Hay avances en el registro estadistico en algunos paises —Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Nicaragua, Peru y Venezuela— respecto a la tipificacién y niveles de
violencia. También lo hay en la medicién de los costos econdmicos y otras formas
de evaluacion del fendmeno -como las encuestas de victimizacion- que permiten un
analisis de la prevalencia efectiva de la violencia.

Violencia urbana y victimizacion

La violencia urbana estd asociada, por algunos autores, al concepto de criminalidad
(Carrién, 1994; Vanderschueren, 1994). La mayor parte de la violencia ejercida en
contra de una persona tiene una dimensidn delictiva y, por tanto, estd penada
socialmente. Sin embargo, se adopta el término de violencia urbana para hacer
referencia al crimen cometido en los entornos publicos de las grandes ciudades. Asi,
la violencia urbana seria aquella ejercida en el marco de las relaciones y dindmicas
mediadas por la convivencia urbana, cuyas expresiones mas frecuentes son el robo
a mano armada, las amenazas, las agresiones, los golpes, los secuestros y el
homicidio.

La victimizacién es el acto a través del cual una persona es objeto del uso de la
fuerza, cuya consecuencia es el dafo fisico y/o psicolégico. La mayor parte de los
estudios revelan que la victimizacidn por violencia urbana, sobre todo la que
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termina con la muerte o con el dafio fisico de la persona, se encuentra asociada con
ciertas variables demogréaficas.

Las dos variables importantes asociadas con la victimizacion son las demograficas y
las conductuales.

La pertenencia a un sector socioecondmico bajo suele considerarse un factor de
riesgo de victimizacion violenta. Sin embargo, algunos estudios sugieren que la
condiciéon personal de la victima (género y edad) pesa mas que el contexto
ambiental donde el acto violento se produce. Rose-Ackerman (1997), concluye
acerca de un estudio en la ciudad de San Pablo que los robos (delitos contra la
propiedad) predominan en areas donde son mejores las condiciones de vida y, en
cambio, los homicidios (delitos contra las personas) ocurren en areas periféricas de
baja extraccidn econdmica.

En relacidn a la variable conductual, el consumo de alcohol y la tenencia de armas
parecen estar asociadas con la victimizacidn. Su presencia se convierte en un factor
de riesgo de sufrir una agresion. Por lo general, estas variables se han asociado
mas con el perfil del delincuente que con la victima.

Cabe distinguir entre los delitos por inseguridad y aquellos por convivencia. Nos
dedicaremos a los de inseguridad, es decir, aquellos que suceden en los espacios
publicos, pero también en los espacios privados, a mano de terceros.

Principales Sistemas de Sintematizacion de la Informacion relacionados con el tema

Los primeros antecedentes vinculados a la distribucién espacial del delito se
remontan a principios del siglo XIX, con la Escuela Cartografica de Criminologia en
Francia y posteriormente, en Inglaterra. Este enfoque sociolégico asocia
directamente las conductas delictivas al crecimiento urbano.

En los afios setenta, el arquitecto Oscar Newman (1972), desarrollé un programa de
reducciéon y prevencion del crimen basado en el concepto de “espacio defendible”, el
cual nos refiere al control social de los espacios en la prevencién del delito.

Las vinculaciones de la ocurrencia del delito con los Sistemas de Informacion
Geografica (GIS) se remontan a mediados de los afios sesenta. En esta época los
sistemas informaticos ofrecian serias limitaciones para el manejo de grandes bases
de datos, como asi también, dificultades para relacionar multiples variables. Los
primeros “mapas del crimen” se desarrollaron en la Universidad de Harvard.
Durante los afios ochenta, la convergencia de intereses cientificos y académicos, por
un lado, con intereses politicos y administrativos, por el otro, facilitaron el impulso
ostensible del uso de los GIS en Estados Unidos, Canada y Reino Unido.



A principios de los afios noventa, la mayor accesibilidad -en precio y simplificacion
de uso- a estos sistemas permitidé su uso por parte de las fuerzas policiales.

En México, en el marco de la Conferencia Nacional de procuracion de Justicia,
celebrada en marzo de 2007, se dispondria del Sistema de Informacion Geografica
Geo-referenciada (IGEQO), cuyas acciones especificas permitirian: a) establecer
enlaces entre las procuradurias estatales y la Nacional, a efectos de homologar
criterios para la codificacion y registro de delitos; y b) alcanzar la geo-referenciacion
del delito en la ciudad capital o aquellas de mayor incidencia delictual, en cada uno
de los Estados. A nivel nacional, la adopcién de este sistema se encuentra en
ciernes y no parece haber avances significativos en su aplicacion a nivel estatal.

En tal sentido, las exploraciones previas a la propuesta de esta investigacion indican
que hasta el momento, la ciudad de Ledn no cuenta con una sistematizaciéon de
datos homologada que permita su georeferenciacion.

Software de aplicacion

Los Sistemas de Informacién Geografica (GIS) permiten obtener una mejor
comprension de la extension y distribucién del delito dentro de un territorio, en este
caso la ciudad de Ledn. Estos sistemas permiten localizar espacialmente, en mapas
georeferenciados, el lugar exacto de comisidon del hecho delictivo. A partir de este
recurso se puede tener una vision multidimensional de los hechos, al poder
vincularlos con otras variables de contexto que pueden ser mas o menos
determinantes para la comision del hecho delictivo.

En tal sentido, la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) es de extrema utilidad, ya que permite contar con datos acerca de la
distribuciéon espacial, volumen y caracteristicas de la poblacion de los distintos
sectores del area a estudiar; ademas de la localizacidon de elementos significativos
de la estructura urbana referidos a educacion, salud, seguridad, espacios verdes,
etc., todas ellas, identidades georeferenciadas.

ASPECTOS OPERATIVOS

Esta investigaciéon aplicada combina los enfoques cuantitativo y cualitativo, y su
alcance es exploratorio. La seleccion de indicadores esta orientada a la descripcion y
cualificacién del territorio urbano y su relacion con el comportamiento delictivo.

En sentido operativo, el abordaje al problema se inicia a partir de las base de datos

obtenidas de las agencias de la Procuraduria de Justicia Regional, Ledn, en base a
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las denuncias de delitos registradas. Cada Agencia aporta los registros de un
determinado tipo de delito y en conformidad con cada uno de ellos se integra una
Base de Datos general. A través del uso de herramientas propias de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), se procede a la georeferenciacion de los datos
obtenidos. Enseguida se procede a elaborar un conjunto de mapas tematicos, en
correspondencia con cada una de los indicadores en consideraciéon: a) tipologias
delictivas; b) frecuencia de la comisidon delictiva; c) lugares vulnerables a la
delincuencia; d) zonas calientes, entre otros. Este recurso, el SIG, permite obtener
una vision multidimensional de los hechos, al vincularlos con otras variables de
contexto que pueden ser mas o menos determinantes en la comisién del hecho
delictivo.

Las bases de datos aportadas por la Procuraduria, a través de sus numerosas
Agencias (mas de veinte), comprenden un volumen de aproximadamente 15.000
registros de denuncias. Cada agencia posee su propio formato de registros,
situacién que dificultd el procesamiento de la informacion. En tal sentido, hubo
necesidad de homologar los criterios de registros para integrarlos en una Base de
Datos General, antes de proceder a su georeferenciacion (ver tabla T1).

Tabla T1 - Base de Datos homologada

ArcGIS Archivo Base [Compatibility Mode] - Microsoft Excel

Home Insert Page Layout Formulas Data Review View

\ Al v fe | AGENCIA
A B €10 E F G H | J K L M N 0
1 AGENC[AWINUMERO EXPEDIENTE FECHA HORA LUGAR LONGITUD GRADOS 'MINUTOS SEGUNDOS UTM_X LATITUD GRADOS Mit
2 APH-XIX 000000001 AP 2 2010 05/02/2010  15:07:24 AVENIDA CENTR, 101°41'26.48"0 101 41 2648 -] 9 21°06'37.61N 21
3 |APH-x1X "000000002 AP 6 2010 07/03/2010  19:30:00 SAN LORENZO FF 101°43'02.82"0 101 43 282 0 21°05'50.70"N 21
4 |ApH-xix "000000003 AP 7 2010 07/03/2010  20:54:55 CALLE LEIBNIZ FF 101°45'06.06"0 101 45 6.06 -101.7516833321'08'19.12"N 21
5 |APH-XIX "000000004 AP 9 2010 02/04/2010  20:30:00 MEZQUITE DE M 101°37'20.01"0 101 37 2001 -101.62222500/21°09'08.30"N 21
6 |APH-XIX "000000005 AP 10 2010 13/04/2010 3:10:00 SANTA LUCILA E€ 101°40'30.33"0 101 40 30.33 -101.67509167 21°05'47.19"N 21
7 |APH-x1x "000000006 AP 11 2010 15/04/2010  13:35:00 SIRIA NUMERO Z101°39'06.70"0 101 39 6.7 -101.65186111 21°07'54.56"N 21
8 |APH-x1X "000000007 AP 13 2010 18/04/2010  23:57:00 CALLE SEVILLA Y 1101°42'20.53"0 101 4 20.53 0278 21°08'25.84"N 21
9 |APH-XIX "000000008 AP 14 2010 18/02/2010  03:52:52 CALLE VILLALDAN 101°39'30.11"0 101 39 30.11 3 21°11'14.90"N 21
10 |APH-XIX 'D00000009 AP 16 2010 11/05/2010 1:10:38 CALLE LAZARO C£101°41'14.07"0 101 41 1407 7 21°05'15.66"N 21
11 |APH-xIX_"000000010 AP 18 2010 14/05/2010 4:20:00 CALLE TZULA NUI 101°40'08.77"0 101 40 877 8 21°11'52.84"N 21
12 |APH-x1X 000000011 AP 19 2010 25/05/2010  11:17:00 RIO CANAL DE S/ 101°40'20.10"0 101 40 20.1 0 21°11'36.39"N 21
13 |APH-XIX '000000012 AP 20 2010 30/05/2010  23:30:00 CALLE TARRAZA £101°43'03.86"0 101 43 3.86 3889 21°08'13.89"N 21
14 |APH-XIX '000000013 AP 21 2010 10/06/2010  23:00:00 SALIDA A LOS GC 101°40'50.62"0 101 40 0.62 8 21°08'50.59"N 21
15 | APH-XIX '000000014 AP 22 2010 10/07/2010  22:10:00 CALLE SAUCE DE 101°40'30.14"0 101 40 30.14 3889 21°10'13.13"N 21
16 |APH-XIX 000000015 AP 24 2010 08/08/2010 2:00:00 CALLE FRAY RAM 101°36'00.61"0 101 36 0.61 4 21°05'47.21"N 21
17 |APH-XIX 'D00000016 AP 25 2010 09/08/2010 3:30:00 CALLE BOMBAY F 101°40'28.55"0 101 40 28.55 2121°05'38.96"N 21
18 |APH-XIX 'D00000017 AP 27 2010 18/08/2010  23:00:00 CALLE ORTIZ TIRs101°41'23.79"0 101 41 23.79 7121°06'00.65"'N 21
19 |APH-XX 000000018 AP 28 2010 01/09/2010  18:30:00 BLVD. ADOLFO Lt 101°41'00.24"0 101 41 0.2¢ 0 21°09'31.64"N 21
20 APH-XIX 000000019 AP 32 2010 16/09/2010  10:45:00 CALLE EMILIANO 101°41'09.75"0 101 41 9.75 4167 21°06'34.51"N 21
21 |APH-xX 000000020 AP 39 2010 27/10/2010 1:20:00 ESTACIONAMIEN 101°42'20.43"0 101 42 2043 -101.70567500 21°07'53.64"N 21
22 |ApH-xix 000000021 AP 20 2010 30/10/2010  12:40:00 CAMINO REALO 101°36'11.45"0 101 36 1145 -101.60318056 21°03'50.83"N 21
23 | APH-XIX 000000022 AP 41 2010 09/11/2010  18:10:00 CALLE OCEANO A 101°39'19.19"0 101 39 19.19  -101.65533056 21°05'44.77"N 21
24 |APH-xiX 000000023 AP 24 2010 27/11/2010  15:30:00 CALLE MEMBRILL 101°39'54.95"0 101 39 5495 -101.66526389 21°06'07.09"N 21
25 | APH-XIX 000000024 AP 46 2010 09/12/2010  21:48:00 PRIVADA SENOR 101°41'07.99"0 101 41 799 -101.68555278 21°06'14.18"N 21
26 | APH-XIX 000000025 AP 47 2010 12/12/2010 3:36:00 CALLE TRIUNFO 1101°42'42.94"0 101 42 4294 -101.71192778 21°07'07.74"N 21



Fuente: elaboracidon propia, a partir de las bases de datos oficiales proporcionadas
por las Agencias de la Procuraduria de Justicia Regional, Ledn.

Por medio de Google Earth, se procedid a georeferenciar los datos obtenidos, a
partir del sistema de coordenadas terrestres: altitud y latitud. Estos datos son
exportados al ArcGis, el cual permite identificar la localizaciéon exacta de cada hecho
delictivo en el territorio de la ciudad. En la figura F1 es posible observar la
distribucion puntual de los delitos cometidos ubicados en el perfil de la planta
urbana de la ciudad de Ledn.

Figura F1 - Distribucién espacial del conjunto de delitos, ciudad de Ledn
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Fuente: elaboracion propia, a partir de bases de datos oficiales y su correspondiente
georeferenciacion a través de aplicacion de Google Earth.

Sobre la base de las cartografias digitales del drea de estudio, soporte minimo
indispensable para cualquier desarrollo de un SIG, se procede a la elaboracion de
los mapas tematicos en correspondencia con cada uno de los indicadores

propuestos.
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AREAS CRITICAS

Se consideran areas criticas aquellas zonas geograficas donde se concentran altos
niveles de intensidad de delitos. Conocer estas localizaciones arroja un aporte
significativo a los responsables de la seguridad, investigadores o fuerzas policiales,
ya que permite orientar las estrategias de accion y la distribucién de los recursos
disponibles.

Estas areas se identifican mediante el calculo de la densidad de delitos cometidos, o
los niveles de concentracién de los mismos en puntos especificos de la ciudad.
Visualizar cdmo se distribuyen en el espacio estas areas y puntos debe ser
consistente con el tipo de delito analizado y con la unidad de analisis adoptada.
Cuando los delitos estan georeferenciados, es preferible analizar los niveles de
concentracién y por lo tanto trabajar con mapas de puntos.

A las concentraciones de delitos en el espacio se las conoce como puntos calientes.
La escala de trabajo modifica el término punto por area, segun sea la extensidn
espacial de la concentracion.

Un punto caliente es un area en la que tiene lugar el mayor porcentaje de delitos o
es un area en la cual la poblacion tiene el mas alto riesgo de victimizacion.

El Mapa de Densidad delictiva M1 es concluyente: el Centro Histérico de la ciudad de
Ledn representa la zona critica mas extendida del municipio.

Mapa M1 - Densidad delictiva, ciudad de Ledn: zonas criticas
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Fuente: elaboracion del Ing. Marco Antonio Lira (IPLANEG), a partir de
bases de datos oficiales.

Centro Historico de Ledn

“El discurso del riesgo empieza donde la confianza en nuestra seguridad termina...”,
expresa Ulrich Beck. La crisis de la modernidad —caracterizada por la busqueda de
dominio y de control, ha transformado las relaciones entre la Sociedad y el Estado,
y entre la Sociedad y la Naturaleza (Beck, 1992).

Sobre la base conceptual de la sociedad en riesgo postulada por Beck, Francois
Asher enuncia la idea de la ciudad de los riesgos (Ascher, 2004). Si bien la ciudad
es el lugar de las oportunidades y las libertades, a cambio, es también “...el lugar de
los peligros fisicos y morales...”, expresa el autor. Destaca asi el caracter
ambivalente de las ciudades, cuya doble naturaleza ofrece proteccién, a la vez que
suscita todo tipo de peligros.

Jane Jacobs, una importante defensora de los espacios publicos, argumenta a favor
del control y la vigilancia en dichos espacios para que éstos puedan ser
apropiadamente disfrutados. La presencia de personas en las calles activa de
manera espontanea los controles sociales informales (Jacob, 1961). Sin embargo, la
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presencia de personas en las calles implica la potencial presencia de mas victimas y
en consecuencia, mas victimarios. Esta realidad nos enfrenta nuevamente al
caracter ambivalente de los espacios publicos, es decir, la ciudad por antonomasia.

En tal sentido, proponemos que mas que un problema cuantitativo, pareciera
tratarse de la calidad de los controles sociales informales. La efectividad y el alcance
de dichos controles dependen de los agentes que detentan el control. Si el control
social informal es ejercido por el transelunte ocasional, que va de paso hacia otros
destinos, las garantias de seguridad estan restringidas a los tiempos de su
permanencia en las calles. Si el control social es ejercido por los residentes del
lugar, existen garantias de una seguridad mas amplia, ya que se instituye una
suerte de vigilia colectiva sobre las calles residenciales.

En conclusidén, la concurrencia de personas en los espacios publicos es una condicion
necesaria aunque no suficiente para dar garantias de seguridad. Para que ello
ocurra, es necesario que las personas que transitan y permanecen en los espacios
publicos conformen un colectivo social, es decir, establezcan lazos comunitarios de
vecindad (residan en el lugar).

De alli la importancia clave de la funcidén residencial en los Centros Historicos de las
ciudades.

En el Centro Histérico de Ledn se advierte un decremento progresivo de la poblacion
del 18% en el término de 10 afios (1990 / 2000), en relacidn a un aumento del
30% para todo Ledn en igual periodo. Esta situacion pone de manifiesto una suerte
de gentrificacién que presiona sobre los habitantes y el usuario de la zona central, a
favor de las nuevas poblaciones flotantes de turistas. Sobre esta problematica se
expondrd mas adelante.

Toda politica de renovacion urbana debe desarrollarse en conformidad con una
politica de vivienda (Borja, 2011).

LAS LOGICAS ESPACIALES DEL DELITO
Tipificacion del delito

Segun sea el objetivo del delito, distinguiremos el delito contra la persona y el delito
patrimonial. El primer caso comprende categorias tales como hurto, robo, fraude,
etc. El segundo, de mayor impacto social, comprende todos aquellos actos delictivos
en contra de la integridad de las personas (homicidio y lesiones), de su salud
(delitos relacionados con drogas), en contra de su libertad (secuestro) y el normal
desarrollo psicosexual (violacion, abuso sexual).

Los mapas M2 y M3 siguientes, dan cuenta del patrén espacial delictivo enn la
ciudad de Ledn, segun sea contra la propiedad o contra la persona.
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Mapa M2 - Delitos contra la propiedad Mapa M3 - Delitos contra la persona

-
@

Delitos contra la propiedad ¥ Defitos contra fa persona

[ CRS

Fuentes: elaboracién del Ing. Marco Antonio Lira (IPLANEG), a partir de bases de
datos oficiales.

El patrén de comportamiento del delito contra la propiedad se presenta mas
extendido y disperso si se lo compara con el delito contra la persona. Este Ultimo,
se concentra mayoritariamente en la zona central y hacia el norponiente.

Aspectos situacionales

El delito no se manifiesta de forma aleatoria en el espacio o en el tiempo, sino que
existen lugares y periodos especificos en los que el delito prevalece (Cohen y
Felson, 1979)°.

Esto supone calificar la importancia del contexto y las condiciones del ambiente
fisico (Jeffery, 1971; Newman, 1972)% a diferencia de la disposicién criminal del
individuo, que se asume constante.

El delincuente se considera un ser relativamente racional que toma decisiones sobre
su comportamiento, basadas en un andlisis de los dafios y beneficios del acto
delictivo (Cornish y Clarke, 1986)°.

3 Ver teorias de las actividades rutinarias.
* Ver teorias que consideran la importancia del ambiente fisico en la prevencién del delito.
> Ver teoria de la eleccidn racional.
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A este nuevo paradigma se adscriben también la teoria de la policia comunitaria
(Trojanowicz, 1998) y la teoria de las ventanas rotas (Kelling y Wilson 1984), las
cuales proponen algunas estrategias concretas de prevencion del delito. Esta ultima,
establece que los barrios con signhos de decadencia y desorden abren sus puertas a
las conductas incivicas. Si el desorden y la decadencia no se detienen y contindan
sin control, se convierten en poderosas sefiales que indican a los incivicos que nada
le importa a nadie y que nadie vigila, situacién que estimula el crimen.

Sobre la base de las consideraciones precedentes, se presentan los datos vinculados
a dos aspectos situacionales claves, el lugar de ocurrencia de delitos y la
prevalencia horaria de su comision.

Mapa M4 - Delitos por colonias, ciudad de Ledn
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Fuente: elaboracion del Ing. Marco Antonio Lira (IPLANEG), a partir
de bases de datos oficiales.

Retomando el argumento del colectivo social, resulta imperativo observar la
intensidad del problema delictivo en cada una de las colonias del Municipio de Ledn
(mapa M4). Ello permite identificar aquellas colonias de mayor incidencia delictiva.
Tal es el caso de Las Hilamas y Haciendas de Ledn. Le siguen, en orden decreciente,
la colonia Centro, Obregon, San Isidro, La Florida, entre otras.
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Mapa M5 - Variacién horaria de la comision delictiva y su distribucion territorial,

ciudad de Ledn
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22a23h 23a24h

Fuente: elaboracion propia, a partir de bases de datos oficiales.

La serie de horarios consighados en el Mapa M5 ilustra la densidad y el
comportamiento espacial del delito en cada hora del dia solar. Esta secuencia
permite identificar, en primer lugar, los rangos horarios criticos de comisién
delictiva y, en segundo lugar, la mayor o menor concentracion en determinadas
areas de la mancha urbana.

De la observacion de la informacion georeferenciada expuesta resulta que la
densidad crece y se dispersa territorialmente entre las 7:00 y 8:00 hrs. de la
mafana, en coincidencia con la entrada al colegio y el inicio de la jornada laboral en
instituciones de gobierno y privadas. Disminuye de 8:00 a 9:00 hrs. para volver
ascender a partir de las 10:00 hrs., concentrandose en la zona central de la ciudad.
Esta situacién permanece mas o menos estable hasta las 14:00 hrs., en que acusa
una disminucién (cierre de comercio). Los periodos comprendidos entre las 17:00 y
18:00 hrs., y las 19:00 y 20:00 hrs. marcan periodos de inflexion ascendentes. En
tal sentido, se podria especular con el inicio y cierre de comercios y servicios en
horario vespertino, habida cuenta de su concentraciéon en la zona central. Por
ultimo, la medianoche representa un horario critico, con un patrén espacial
disperso.

Poligonos de delincuencia

Empenados en la tarea de identificar criterios de delimitacién de poligonos de
delincuencia para la ciudad de Ledn, se ha intentado hacer aproximaciones graficas
a partir de la consideracion de dos aspectos: a) que la colonia registre una
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incidencia igual o mayor a 35 hechos delictivos y b) que las colonias sean

colindantes.

Esta primera delimitacién de dareas (mapa M6) permite explorar indicadores
urbanos, ambientales, sociales y econdémicos mas o menos compartidos por las
colonias integrantes de cada poligono, con el fin de especular en relaciéon a las

causas que abonan la delincuencia.

Mapa M6 - Poligonos de delincuencia, ciudad de Ledn

1° POLIGONO

Leoén Centro

Obreg6n

San Miguel

San Juan de Dios

San Nicolas

2° POLIGONO

Leon Il

Las Hilamas

3° POLIGONO

San Isidro «
Jardines de Jeréz
Azteca

Santa Maria del Granjero
4° POLIGONO

Leon |

San Felipe de Jesls
Los Angeles

5° POLIGONO
Jardines del Moral
Panorama

Lomas del Campestre
Valle del Campestre
6° POLIGONO
Chapalita :
Lomas Vista Hermosa Siir
San Juan Bosco
Obrera

Industrial

7° POLIGONO
La Florida
Faccionamiento Hidalge*
Las Trojes

El Coecillo & s
8° POLIGONO o
Le6n Moderno
Las Arboledas
La Martinica
San Nicolas

Legend

Fuente: elaboracién propia, a partir de las bases de datos oficiales.

CRIMINALIDAD Y CONTEXTO URBANO
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Delincuencia y pobreza

La concentracion espacial de la pobreza -poligonos de pobreza- se asocia
generalmente a la concentracion de desventajas sociales, tales como: bajos
ingresos, rezago educativo, carencia de recursos y servicios publicos, vivienda
precaria, entre otros, sin mencionar el problema del desempleo y la disrupcién
familiar. Algunos autores asocian el concepto desventajas sociales al de
desorganizacidon social y con ello, destacan el deterioro de los vinculos sociales que
impide a estas poblaciones organizarse en comunidad. En tal sentido, las
desventajas sociales sumadas a la desorganizacion social implicarian altos indices
de criminalidad. Sin embargo, estas afirmaciones no parecen validarse en cualquier
contexto cultural. Tal es el caso de América Latina, donde los procesos de
urbanizacion asumen ciertas particularidades.

En Latinoamérica existen factores enddgenos propios de la regidon que inciden en
que los procesos de urbanizacion no fueron acompafiados por idénticos procesos de
industrializacion. El concepto de “modernizacidon”, en tanto desarrollo econédmico, en
Ameérica Latina, estd asociado al concepto de subdesarrollo (Germani, 1969). La
intensa migracién del campo a la ciudad desbordd las posibilidades de absorcion de
mano de obra por parte del mercado de trabajo urbano, produciendo recesion,
escasez de recursos y pobreza creciente. Los nuevos asentamientos de la periferia
urbana dependian mutuamente, uno del otro, para poder sobrevivir, construyendo
redes sociales densas al interior de estas comunidades desposeidas. Estudios
recientes en América Latina, demuestran que la cohesidon social y la eficacia
colectiva estan positivamente asociadas a los conceptos de desventaja, desorden y
violencia.

En el mismo sentido, Luhmann afirma que, la carencia de recursos hace de la
confianza un bien preciado, que disminuye el nivel de complejidad de la vida
cotidiana (Luhmann, 1973).

Mapa M7 - Densidad delictiva, ciudad de Ledn y poligonos de pobreza
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de las bases de datos oficiales.

Mapa M8 - Poligonos de pobreza, ciudad de Ledn

Fuente: elaboracion propia, a partir de las bases de datos oficiales.

Teniendo en cuenta las consideraciones previas retomamos nuestra unidad de
estudio.
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En los mapas M7 y M8 estan representados, ademas de la densidad delictiva, los
siete poligonos de pobreza propuestos por el Instituto Municipal de Planeacion de
Ledn (IMPLAN). Dicha delimitacion especial tiene como antecedentes los criterios de
medicidon establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para la
determinacion de la pobreza. Los indicadores considerados en este caso fueron: a)
ingreso corriente per capita, b) rezago educativo promedio en el hogar, c) acceso a
servicios de salud, d) acceso a la seguridad social, calidad de espacios en la
vivienda, e) acceso a servicios basicos en la vivienda, g) acceso a la alimentacién vy,
h) grado de cohesion social.

Los resultados espaciales son elocuentes: la causa de los hechos delictivos no
parece estar en los bajos indices de pobreza.

Lejos de estigmatizar, con la delincuencia, a las poblaciones con desventajas
sociales, llama la atencion los bajos indices, cuando no ausencia de delitos en
algunos de estos siete poligonos, como es el caso de Los Castillos, San Francisco, La
Joyas y Jacinto Lopez.

Dichos resultados pueden tener una explicacion en dos sentidos diferentes.

El primero, conduce a la presuncién de que tanto victimas como delincuentes viven
en la misma area donde ocurrié el delito, lo cual puede llevar a la confusion. Por
ejemplo, la teoria del patrén delictivo sostiene que los delincuentes buscan o
encuentran oportunidades a medida que viajan entre las areas donde realizan la
mayoria de sus actividades. Estas areas incluyen sus lugares de residencia; sin
embargo, sus acciones no estan exclusivamente limitadas a estos espacios.

El segundo argumento, nos enfrenta a la cifra negra, es decir, al valor poco
significativo atribuido a las muestras de los datos oficiales. De acuerdo a los
resultados de la investigacidon que precede a la presente, se estima que la cifra
negra en Ledn asciende al 80%. A favor de este argumento, cabria esperar que
estas poblaciones tengan poca o nula cultura de denuncia, ya que también se ha
comprobado que la poblacion victimizada se manifiesta reticente a denunciar los
delitos, por razones que oscilan desde la desconfianza en la justicia hasta
considerarlo una pérdida de tiempo, pasando por restarle importancia al hecho.

Dimensiones tales como la densidad poblacional y el nivel de poblacién masculina
entre 15 y 26 afios, importan para ser vinculadas a la delincuencia, habida cuenta
de los altos indices de pandillerismo. En el territorio de la ciudad de Ledén se
registran 797 pandillas activas. La presencia de jévenes pandilleros se asocia al
desorden social, el cual impacta negativamente en la accidn colectiva de su
comunidad de pertenencia.
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Delincuencia y control policial

Resulta interesante analizar la distribucidon en la mancha urbana de los Centros de
Seguridad y su relacién con la delincuencia. El mapa M9 da cuenta de la localizacién
del equipamiento vinculado a la Seguridad con un radio de cobertura de 500
metros, a la vez que presenta la densidad de hechos delictivos.

Mapa M9 - Delincuencia y Centros de Seguridad

Fuente: elaboracion propia, a partir de las bases de datos oficiales.

El control policial opera en la direccion opuesta a la esperada, mostrando una
prediccién positiva en las tasas delictivas. Una explicacidn de esta relacion puede
ser que los recursos destinados a estas unidades son distribuidos en forma reactiva
y no proactiva. Esto quiere decir que tanto las entidades publicas como los
residentes buscan garantizar la inversidn de recursos en las areas que presentan los
mayores indices de delincuencia. Este puede ser el caso del Centro Histérico de la
ciudad de Ledn, donde se concentra un numero significativo de controles policiales.

CONCLUSION
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No existen dudas del valor instrumental de la geografia en las tareas de diagndstico.
El caso que nos ocupa, la violencia urbana, se manifiesta de manera solidaria con
las condiciones de contexto y en tal sentido, su caracter es voluble e imprevisible.

En consecuencia, la validez de su diagndstico reside en una permanente
actualizacion de las fuentes de informacidn, que permita llevar a cabo su traduccion
espacial en forma inmediata. De lo contrario, los esfuerzos por medir y cualificar el
fendbmeno seran siempre desbordados por las cambiantes logicas de su
comportamiento.
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Alicia Ziccardi®

Este importante documento de trabajo puede contribuir en mucho a perfeccionar los
procesos de gestion de los municipios latinoamericanos, aquellos que quieren lograr
mejores condiciones de vida para su ciudadania. En este sentido, el Proyecto IDEAL
(Una nueva estrategia de Gobernanza local. La Intermunicipalidad en Europa y
América Latina), ofrece un titulo muy sugerente, porque ciertamente el proyecto
tiene algo o mucho de ideal, de utopia; ha sido iniciado hace cinco afios y busca
promover nuevas formas de gobernanza del territorio local, creando una moderna
estrategia de actuacion compartida.

Se trata de un proyecto que forma parte del Programa URBAL III, de la Comisién
Europea, una asociacién de gobiernos locales de siete paises, cinco de los cuales
son latinoamericanos y dos, europeos.

Es un libro con un gran valor pedagdgico y que, a mi entender, tiene dos
importantes méritos:

1) Aporta ideas a quienes quieren innovar y democratizar la gestién local. Mas
especificamente, contribuye a crear una nueva forma de gestién de las politicas

® Completar informacién bibliogréfica de la autora de la Resefia. PUEC UNAM.
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