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Resumen

El articulo busca, por un lado, contribuir a la construcciéon de un marco de referencia
para el estudio de los procesos y estilos del liderazgo politico en los ambitos locales,
porque los enfoques analiticos que se conocen sobre el tema son bastante genéricos,
ambiguos y limitados. Por otro lado, se pretende aplicar dicho marco de referencia al
estudio del comportamiento y liderazgo politico de los gobiernos locales en torno a
los nuevos mecanismos de participacion ciudadana implementados, durante las dos
Ultimas décadas, en los ambitos locales del Peru, y se formula un estilo de liderazgo
politico local desde la perspectiva de los actores.
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Abstract

This article is aimed, on the one hand, to contribute to the construction of a ref-
erence frame to study the political leadership processes and styles in local ambi-
ences, because the analytical approaches known about the topic are quite general,
ambiguous and limited. On the other hand, our aim is to apply the above mentioned
reference frame onto behavior studies and political leadership of local governments
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concerning the new mechanisms of citizen participation implemented during the last
two decades, in the local ambiences of Peru, thus formulating a style of local political
leadership from the actors” point of view.

Keywords: Politics — Leadership — Participation — Actors — Mayors

Resumo

O artigo busca, por um lado, contribuir para a construgao de um marco de referéncia para
o estudo dos processos e estilos da lideranga politica nos ambitos locais, porque os focos
analiticos que sdo conhecidos sobre o tema, sio bem genéricos,ambiguos e limitados. Por
outro lado, procura-se aplicar dito marco de referéncia ao estudo do comportamento e
lideranga politica dos governos locais em torno aos novos mecanismos de participagdo
cidadd implementados durante as duas Ultimas décadas, nos dmbitos locais do Perd, e
formula-se um estilo de lideranca politica local a partir da perspectiva dos atores.

Palavas-chave: Politica — Lideranga — Participagao — Atores — Prefeitos

|. Introduccion

El contenido de este articulo forma parte de los resultados de la investigacion de
tesis doctoral realizada por el autor en el periodo 2003-2007, la misma que lleva por
titulo Gobiernos locales, participacién ciudadana y liderazgo politico local en el Pert
y que fue defendida en abril de 2008 en la Universidad Autonoma de Madrid, cuya
calificacion fue “Sobresaliente cum laude” por unanimidad del tribunal. El objetivo del
articulo es analizar, de manera comparada por regiones, el liderazgo politico de los
gobiernos locales en torno a los diferentes mecanismos de participacion ciudadana
en el marco de un sistema democratico representativo y de gobierno multinivel. Las
regiones analizadas se distribuyen de la siguiente manera: Puno que esta al sur, Aya-
cucho y Lima que se ubican al centro y Cajamarca en el norte del pais. En cada una
de estas regiones el estudio se realiza en sus capitales, considerando mas de una o
dos provincias importantes en términos de implementacion del proceso participativo,
salvo en el caso de Lima que se el distrito deVilla el Salvador. Los criterios de eleccién
de estas cuatro regiones fueron fundamentalmente dos, por un lado, la implemen-
tacion de las experiencias de participacion con anterioridad y que han servido de
referente a otras regiones y, por otro lado, la ubicacion geografica en las tres grandes
regiones: sur, centro y norte, con el fin de que el analisis y los resultados alcanzados
sean generalizables en el ambito nacional.

Para fines del estudio se realizd un trabajo en gabinete, donde se prepararon los
instrumentos de investigacion: revision de fuentes documentales relacionadas con nuestro
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tema de investigacion, elaboracion de guias de entrevista estructurada, la planificacion del
trabajo de campo y demas actividades. El trabajo de campo para la recopilacion de infor-
macion in situ se desarrollé en dos etapas. La primera etapa durante el otofio e inverno
(de abril a agosto) de 2005.Y la segunda etapa en el invierno (de junio a agosto) de 2006.
Durante estas dos etapas se hizo uso de tres técnicas y (o) instrumentos de investigacion:
primero, la revisién de fuentes secundarias, tales como estadisticas del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) y otros, archivos y documentos institucionales, publica-
ciones, etc. En segundo lugar; se aplicd una entrevista estructurada a los diferentes actores
de manera diferenciada y de acuerdo al tipo de actores: municipales, estatales-regionales y
sociedad civil local.Y, en tercer lugar, se realizé la observacion participante de los distintos
mecanismos o espacios de participacion, en cada una de las regiones.

Ahora bien, debo explicitar que se hicieron, en general, 70 entrevistas en las
cuatro regiones, cuyos resultados asumen una representatividad cualitativa y no asi una
evidencia estadistica o cuantitativa, en la medida que los/as entrevistados/as han sido
seleccionados por su representatividad social y politica y el rol que desempefan en
el proceso de implementacion de los nuevos mecanismos o espacios de participacion
ciudadana en los ambitos locales estudiados. Por lo tanto, dado que la entrevista es
la base y fuente principal de informacion del estudio, complementado por otras dos
técnicas de investigacion, a lo largo del articulo se utilizan los resultados de dicha entre-
vista con fines ilustrativos de los diferentes aspectos y dimensiones de la investigacion.
Por ejemplo, como quiera que las guias de entrevista aplicadas fueron estructuradas a
modo de cuestionario; entonces, los datos cualitativos resultantes de dichas entrevistas
fueron cuantificadas y presentadas en cuadros estadisticos, los cuales nos han permitido
ilustrar mejor los hechos y las relaciones entre las variables del estudio.'

2. Aproximaciones tedricas en torno al liderazgo politico

2.1. Liderazgo politico

Los estudios y enfoques desarrollados sobre el liderazgo son variados tanto
desde la sociologia de las organizaciones como desde la psicologia social; sin embargo,
para situar el marco de analisis en torno al “liderazgo politico local” expondremos

| En otras palabras, asumiendo el planteamiento de King, Keohane y Verba, la investigacion se ha desarrollado a partir
de una complementariedad metodoldgica entre las perspectivas cualitativa y cuantitativa. Los citados autores,
sostienen que la mayoria de las investigaciones no corresponde claramente a una u otra categoria (o perspectiva),
y las mejores suelen combinar caracteristicas de los dos tipos. Para entender un mundo social en cambio constante
tenemos que barajar informacién que no es facilmente cuantificable y también la que si lo es. Ademas, todas las
ciencias sociales necesitan comparar, lo cual supone que se evalie qué fenémenos se parecen “mas” o “menos” en
cuestion de grado (o sea diferencias cuantitativas) o de tipo (diferencias cualitativas). King, G. et al. El disefio de la
investigacion social. La inferencia cientifica en los estudios cualitativos. Alianza Editorial, Madrid. 2000.
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brevemente sobre algunos enfoques clisicos desarrollados en torno a este tema.?
Asi, se han elaborado tres enfoques tedricos para los estudios de liderazgo, a saber:
la teoria de los rasgos personales, la teoria del comportamiento (o conducta) y la
teoria situacional.

Dado que los primeros estudios sobre el liderazgo se han enfocado desde
la idea del “gran hombre”, esto dio lugar a la formulacidn de la teoria de los rasgos
personales, segun la cual los lideres nacen, no se hacen. Es decir, segiin esta teoria los
rasgos de los lideres son innatos y genéticos. De este modo, los estudios basados en
esta teoria han intentado identificar un grupo de caracteristicas o rasgos individua-
les que distinguian a los lideres respecto de los seguidores, y a los lideres exitosos
respecto de los lideres fracasados. Sin embargo, esta comparacion de los lideres con
otros lideres y seguidores por varios rasgos fisicos, intelectuales, de personalidad y
otros, a pesar de haber sido un enfoque popular en su momento, ha sido controver-
tido tanto para los investigadores como para sus practicantes.

Por su parte, los estudios basados en los patrones del comportamiento (o de
la conducta) de los lideres se desarrollan a raiz de las incongruencias de los estudios
basados en los rasgos personales de los lideres, dando lugar a la teoria del compor-
tamiento, centrado en los estilos de los lideres con respecto a su interaccién con
los miembros del grupo o los seguidores. Muchos investigadores de esta escuela de
pensamiento sugieren que hay un “estilo mejor” para el rendimiento de organizacio-
nes y equipos. De esta manera, los teéricos del comportamiento afirman que hay dos
dimensiones u orientaciones en los lideres, a saber: los orientados a las personas y
los orientados al cumplimiento de las tareas. En el primer caso, el lider enfatiza en
las relaciones interpersonales abiertas y amistosas con las personas o sus seguidores,
con el fin de provocar una influencia en ellos para construir y mantener relaciones
de cooperacién, y con ello generar confianza y apoyo.Y, en el segundo caso, el lider
enfatiza tener el trabajo hecho mediante la organizacion, planeacion, delegacion, toma
de decisiones y la coordinacion de funciones y tareas.

Desde otra perspectiva, durante muchos anos numerosos investigadores sobre
el tema han cuestionado la premisa de que un estilo particular de liderazgo es efec-
tivo en todos los escenarios o situaciones. En este sentido, los tedricos situacionales
sostienen que el liderazgo de éxito depende de la situacion organizacional y el estilo.
Entre las variables situacionales que se han venido incorporando se pueden destacar el
sistema formal de autoridad en la organizacién, la cultura, la tecnologia, las percepciones
de los seguidores respecto del lider, el grado de participacion en la toma de decisiones
colectivas o el sistema de informacion y comunicacion, entre otras. Por lo tanto, enten-
demos que la teoria situacional defiende la no generalizacion de diferentes situaciones
y contextos en que se desarrolla un determinado tipo o estilo de liderazgo, con lo cual

2 Para mayor detalle sobre el tema véase Bass, B. M. Bass and Stodgill's Handbook of Leadership:Theory, Research and
Managerial Applications, 3* edicion. Nueva York: The Free Press, 1990; y Pascual, R. Liderazgo y participacion: mitos y
realidades. Bilbao: Universidad de Deusto, |987.
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pensamos que, por ejemplo, una determinada teoria en torno al estilo de liderazgo
democritico participativo desarrollado en las democracias occidentales no siempre o
no necesariamente debe o puede ajustarse exactamente a una experiencia de liderazgo
democratico participativo desarrollado en una democracia latinoamericana, porque los
contextos de analisis son absolutamente diferentes.

Finalmente, en un estudio reciente Natera (1997 y 2001) ha identificado otro
enfoque tedrico para el estudio del liderazgo, a saber “el enfoque del nuevo lideraz-
go”, el cual posee una naturaleza eminentemente interdisciplinar al integrar enfoques
y modelos de distinta procedencia. Los estudios basados en este enfoque suelen dar
énfasis en la distincion entre el liderazgo en si y la gestion (management).Asi, para los
tedricos del nuevo liderazgo, mientras la gestion se enfrenta a la complejidad buscan-
do la consistencia y el orden, el liderazgo por el contrario encara el cambio mediante
la implantacion de una vision en la realidad organizativa. Por tanto, la esencia del lide-
razgo, a diferencia de la gestion, residiria en la capacidad del lider para definir, articular
y comunicar eficazmente una vision en el seno de su organizacion, aunque esta pueda
ser tan vaga como un suefio o tan precisa como un objetivo o una mision.

A partir de estos enfoques tedricos desarrollados por innumerables inves-
tigadores, es que, el fendmeno del liderazgo, dada su dimension politica subyacente,
también ha sido abordado por estudiosos de la Ciencia Politica desde mediados de los
anos 70 del siglo pasado. Muchos estudios del liderazgo politico segin Natera (2001)
se han abordado tomando como referencia el planteamiento de Paige, quien sostiene
que las diferentes formas que el liderazgo pueda presentar dependen de la reciproca
interaccion de cinco variables basicas: personalidad, roles, tareas, valores y entorno es-
pecifico. Por lo tanto, algunas concepciones del liderazgo politico que expondremos a
continuacién responden en cierta medida a las caracteristicas que hemos mencionado
aqui.Asimismo, a modo de diferenciacion entre las concepciones de lider y liderazgo,
haremos un esfuerzo de redefinicion del concepto del liderazgo politico.

2.2. Diferenciacién entre lider y liderazgo

En principio consideramos que la mayoria de las concepciones en torno al
liderazgo politico se han desarrollado, tomando en cuenta ya sea una o mas variables,
con un enfoque sesgado en las acciones del lider individual, dando lugar con ello a
una concepcién magica o independiente del lider, es decir, como si el lider ya fuera
dado en condiciones para influir de tal modo en el comportamiento colectivo. En este
sentido, Edinger citado por Getimis y Hlepas (2006) define al lider como la persona
quien ejerce control sobre el comportamiento de otros tanto como para mover a
ellos en la direccion deseada. De modo similar, Leach y Wilson citados expuestos por
los mismos autores, definen como la habilidad para inspirar o persuadir a otros para
seguir un curso de accién donde al menos hay una resistencia inicial. En esta misma
orientacion, Baumgartner mencionado por Natera (2001) precisa al lider en funcion
de sus habilidades individuales y de la manipulacion de simbolos. Asi, existe una canti-
dad de definiciones significados que se han extendido ampliamente en la academia. Es
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mas, en concepciones como las que hemos expuesto se han utilizado, en muchos casos,
indistintamente y de manera confusa las concepciones de “lider” y “liderazgo”. Sin em-
bargo, aqui se distinguen y se entiende por lider; como un actor individual que proyecta
su comportamiento o accion en relacion con diferentes grupos y sectores sociales e
institucionales, cumpliendo sus funciones de impulso politico, comunicacion politica,
agregacion de demandas e intereses colectivos, y legitimacion del sistema politico.

Ahora bien, desde un enfoque mas realista y compartiendo el planteamiento
de Natera, entiendo que el “liderazgo politico” es un proceso relacional e interdepen-
diente que surge de la interaccion entre un actor individual y su ambito de dominio
politico, entendido este como el espacio en que aquél aquel pretende tener un im-
pacto, ya sea una institucion, una politica (policy), una localidad o un grupo de actores
sociales o institucionales.Asi como sostiene Natera, los procesos de liderazgo surgen
y se consolidan no solo en funcion de las relaciones lideres-seguidores, sino también
de las relaciones lideres-clientes, lideres-medios de comunicacion, lideres-electores,
etc., esto es, en funcion de sus relaciones con diferentes ambitos de dominio politico.
De esta manera, el liderazgo politico debe ser entendido como un proceso complejo
(interaccion) que incorpora tres componentes fundamentales: el comportamiento
del lider individual (la interaccién de su personalidad con el entorno), el ambito de
dominio politico especifico y la relacion funcional entre ellos.

2.3. Dimensiones del liderazgo politico

Como ya abordamos parrafos arriba, existen diferentes formas de enfocar el
estudio de los procesos del liderazgo politico, sin embargo, respondiendo a la con-
cepcion dada aqui exponemos sobre la dinamica de dos orientaciones o enfoques,
en donde las dimensiones del proceso de liderazgo considerados tienen una com-
plementariedad y que posteriormente daran lugar a la definicion de los estilos del
liderazgo politico. El primer enfoque es el planteado por Natera (2001), quien identi-
fica tres dimensiones en las que se desarrollan los procesos del liderazgo politico: la
adopcién de decisiones politicas y la fijacion de la agenda, la realizacién de tareas o
trabajo politico, y la bisqueda de recursos y apoyos.

Para el proceso de toma de decisiones y la definicion de la agenda se plan-
tean dos mecanismos: uno, que las decisiones son planificadas o programadas, este
tipo de decisiones son rutinarias porque responden a un procedimiento regular para
abordar la solucion de problemas; mientras que, en segundo lugar, existen decisiones
no programadas o imprevistas, este tipo de decisiones son novedosas y no existe un
procedimiento para afrontar la solucién de problemas. En la medida que las decisiones
imprevistas no cuentan con un procedimiento, es donde el riesgo y la incertidumbre es
mayor, por tanto, aqui es donde el liderazgo constituye un factor de enorme relevancia.

Por otra parte, el proceso de toma de decisiones conlleva consigo la influencia
o no de los diferentes actores de acuerdo al ambito de dominio politico en el que ac-
tda el lider. De modo que los estilos decisorios de los lideres politicos variarian desde
las decisiones individualistas-autoritarios, pasando por las decisiones consultadas y las
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democraticas-participativas, para concluir con las decisiones delegadas y las decisiones
de laissez-faire, es decir, cuando el lider politico adopta las decisiones tomadas por otros
sin su influencia. Este ultimo estilo de decision es muy poco comin o con poca practica.
Pues bien, cada uno de estos estilos decisorios se utilizan de manera complementaria en
determinadas situaciones y de acuerdo al dominio politico en que actua el lider. Sin em-
bargo, habra un estilo decisorio que habitualmente y en mayor medida sea utilizado por
un determinado lider politico, lo que ayudara a definir o tipificar su estilo de liderazgo.

Ademas, el proceso decisorio tiene dos orientaciones clasicas que responde a
su caracter planificado y no planificado. Es decir, en la medida que las decisiones son
planificadas la previsién o la anticipacién a la solucién de problemas es mayor en el
tiempo, pudiendo ser la proyeccion para el mediano y largo plazo.Todo este proceso
de planificacién para la toma de decisiones se daria como resultado de la aplica-
cién del modelo de “planificacién racional-estratégica”. De acuerdo a este modelo de
toma de decisiones el lider tendria un amplio dominio sobre la situacion y los pro-
blemas, ya que contaria con informacion y recursos suficientes. No obstante, las deci-
siones de caracter no planificado responden a la solucion de problemas y situaciones
criticas imprevistas, no porque no sean importantes, sino porque son apremiantes en
el momento. Esto quiere decir que, a la par que discurre el tiempo, sobre la marcha
se va fijando y redefiniendo la agenda politica del lider.A este procedimiento es al que
Lindblom denomina el modelo de la“racionalidad incremental” en el proceso de toma
de decisiones, y seglin Natera modelo incremental-reactivo.

En segundo lugar, en cuanto al trabajo politico de los lideres, es importante
tomar en cuenta aqui las actividades y las tareas especificas en que ellos concentran en
mayor medida su tiempo. Es decir, en la medida que la actividad de los lideres se concen-
tra en un area tematica especifica o eje estratégico se podra tipificar el rol fundamental
que desempenan. En este sentido, Natera (1997) ha clasificado a los lideres de acuerdo
a sus roles percibidos en ellos, en las siguientes categorias: gestor/gerente, buscador de
apoyos, impulsor politico, jefe de la administracion, impulsor de proyectos econémicos,
buscador de recursos, mediador entre intereses, buscador de mayor poder, represen-
tante de determinados sectores o intereses econémicos, y negociador.

En tercer lugar, el proceso de liderazgo politico se desarrolla en la biusqueda
de recursos y apoyos, ya sean estos de caracter tangible o intangible. En el fondo lo
que el lider pretende es construir una red de relaciones de diverso tipo, con perso-
nas, organizaciones e instituciones en los diferentes niveles (local, regional, nacional
e internacional), con el fin de tomar decisiones para elaborar su agenda politica y
ponerlas en practica. Esta red de relaciones alrededor del lider sera construida to-
mando en cuenta una variedad de tipos de relaciones, entre ellas podemos destacar
las relaciones de autoridad formal coercitivas o no, relaciones utilitarias simétricas,
relaciones clientelares simétricas y asimétricas, relaciones articuladas en torno al
logro de un objetivo compartido, relaciones basadas en la cooptacién politica, rela-
ciones sociales de tipo personal basado en parientes y amistades. Al final y al cabo,
estas redes relacionales se constituiran en las capacidades sociopoliticas de las que se
servira el lider para desarrollar su estilo de liderazgo.
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El segundo enfoque en torno a las dimensiones del liderazgo es el planteado
por Getimis y Hlepas (2006), quienes consideran dos dimensiones para la definicion
de los estilos del liderazgo politico local: la predisposicion de liderazgo y las actitudes
hacia el ejercicio del poder.

La primera dimension da cuenta de la forma en que los lideres piensan desa-
rrollar su rol. Asi, el modo de desempeno de su rol puede desarrollarse de manera
dicotémica bajo una orientacion estratégica y otra orientacion reproductiva. Enton-
ces, dependiendo de cual sea la predisposicion de los alcaldes-lideres, estos pueden
ser estratégicos en la medida que desarrollen agendas de politica (policy) estratégica
distintivas y que traten de incorporar en el proceso de policy-making de la autori-
dad, cuando piensen que la accion municipal es posible y deseable para orientar los
desequilibrios econémicos y sociales o para resolver los problemas sociales o eco-
noémicos, y cuando establezcan objetivos de largo plazo para su entorno tratando de
movilizar apoyos y esfuerzos para lograrlos. En otra orientacion, los alcaldes-lideres
también pueden ser reproductivos cuando ellos no desarrollan una agenda politica
(policy) de largo plazo y prefieren un esquema o estructura que deje mas espacio
para la reproduccion del statu quo. Estos lideres orientados por la reproduccion del
statu quo se desarrollan por las siguientes razones: no tienen iniciativas, visiones ni
direccion estratégica; creen que los procesos politico y administrativo tomarian su
curso natural predisefado; no creen en la capacidad del gobierno local para promo-
ver transformaciones del contexto local; y creen que los cambios y las soluciones a
los problemas vienen del mercado y las politicas nacionales.

Por otra parte, la predisposicion estratégica y reproductiva de los lideres tam-
bién se puede distinguir mediante los siguientes criterios: el horizonte temporal del
liderazgo y el alcance del lider. En el primer criterio se pueden distinguir dos ca-
tegorias de liderazgo: proactivo y reactivo. Los alcaldes estratégicos prefieren actuar
proactivamente en una perspectiva de largo plazo, transformando las estructuras
institucionales, estableciendo objetivos claros que introducen en el proceso de policy-
making municipal, y apoyando un programa coherente y una estrategia de largo alcan-
ce. Mientras que los alcaldes reproductivos prefieren un comportamiento reactivo
orientado a las actividades cotidianas bajo la perspectiva del corto plazo, sus acciones
responden simplemente a cambios emergentes, a veces sin precedentes, y no con-
sideran la formulacion de nuevas politicas. En cuanto al segundo criterio referido al
alcance del lider; el alcalde estratégico actia como “creador de capacidades” (capacity
builder) en el sentido que despliega una actitud positiva hacia el cambio y el fomento
de la innovacion, tratando de movilizar y atraer recursos de diferentes actores y pro-
moviendo nuevos proyectos en la comunidad. Mientras que el alcalde reproductivo
actla como “supervisor” y mayormente se concentra en la correccién de la rutina
del trabajo y las actividades municipales tradicionales, manteniendo el statu quo.

En cuanto a la segunda dimension referida a las actitudes del lider hacia el
ejercicio del poder se pueden distinguir dos formas: el deseo de actuar autoritaria-
mente y el deseo de actuar cooperativamente. Un alcalde cooperativo que genera
apoyo de la comunidad juega un rol crucial en la movilizacion de la sociedad civil local
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mediante la consolidacion de reglas de procedimiento existentes y el establecimiento
de nuevas que habiliten a los diferentes actores para participar e interactuar en la
vida publica local; ademas, la movilizacion se basa en las relaciones personales para
conseguir la gestion municipal. Mientras que el alcalde autoritario se caracteriza por
una estructura jerarquica de autoridad y control, donde el control y la posesion del
poder da menos importancia a las instituciones de participacion ciudadana y al esta-
blecimiento de las redes de relaciones entre la comunidad y la autoridad local.

Tal como proponen Getimis y Hlepas, para identificar el estilo de liderazgo
de los alcaldes ediles se puede analizar, por un lado, el modo de ejercicio del poder,y
por otro lado, el modo de coordinacion de las acciones. De esta manera, un alcalde
cooperativo tenderia a determinar la agenda municipal multilateralmente, incluyendo
a otros actores Y utilizando un estilo abierto en el ejercicio del poder. Mientras que
alcalde autoritario tenderia a ejercer el poder para determinar de manera unilateral
la agenda municipal. De manera similar, el modo de coordinacion de las acciones
politicas de los alcaldes-lideres se distingue de acuerdo a su actitud cooperativa o
autoritaria. Mientras que los alcaldes cooperativos tenderian a coordinar las acciones
politicas, utilizando el consenso y los instrumentos de negociacion y la deliberacion;
sin embargo, los alcaldes autoritarios coordinarian las acciones politicas empleando la
autoridad del alcalde y preferirian los instrumentos de mando y control.

Considerando las diferentes dimensiones del liderazgo politico expuestas hasta
aqui, a continuacion realizaremos la redefinicion y construccion de los estilos del lide-
razgo politico local que serviran de marco para el anilisis del liderazgo politico de los
alcaldes en torno a la promocion y gestion de los nuevos mecanismos de participacion
ciudadana (siendo este un ambito de dominio politico de los alcaldes-lideres) en Peru.

2.4. Estilos del liderazgo politico local

En esta seccién intentamos redefinir y construir una tipologia de estilos del lide-
razgo politico local,asumiendo una perspectiva complementaria entre las dimensiones del
liderazgo de este expuestas en la seccion anterior y partiendo siempre de la concepcion
de que su desarrollo es un proceso relacional e interdependiente entre el lider y su ambi-
to de dominio politico. Sin embargo, esta tipologia es una propuesta abierta y una aproxi-
macion a un enfoque integrador para el estudio de los estilos del liderazgo politico local.

Por lo tanto, se entiende por estilo del liderazgo como un proceso sociopoliti-
co relacional, continuo y complementario que los lideres politicos desarrollan de cara
a sus ambitos de dominio politico. Este proceso esta configurado y desarrollado por
el modo como se toman las decisiones politicas, el rol y el comportamiento politico
que asumen los lideres, la dinamica en el ejercicio de autoridad y el poder, y el modo
como construyen sus redes de apoyo.

En el cuadro | se y definen algunos rasgos de cada uno de los estilos del li-
derazgo propuesto a partir de cuatro dimensiones. Ademas de estas caracteristicas,
cada estilo del liderazgo politico es posible que pueda asumir otras caracteristicas,
por tanto, la propuesta es flexible y esta abierta a cualquier contribucion.
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3. Rol y comportamiento politico de las autoridades locales:
interaccion con el entorno

El proceso del liderazgo politico desarrollado en las regiones estudiadas es dife-
renciado, puesto que el grado de proximidad y coordinacion de las autoridades locales
con los ciudadanos es diferente. Es decir, en la medida que se han implementado me-
canismos de participacion ciudadana para una mayor proximidad y mejor coordinacion
de las autoridades con la comunidad, la evaluacion del comportamiento politico de
las autoridades locales por parte de la gente tiende a ser positiva. Este es el caso de
los procesos de liderazgo en Villa el Salvador y Cajamarca, donde los alcaldes-lideres
muestran una actitud relativamente proactiva y con una vision estratégica de mediano
plazo; mientras que en Ayacucho y Puno, la evaluacion del comportamiento politico
de las autoridades locales por parte de la ciudadania tiende ha ser negativa, esto en la
medida que los alcaldes-lideres actiian reactivamente,? reproduciendo en cierta medida
el statu quo. Estos lideres no cuentan con una vision ni direccion estratégica, sino por el
contrario orientan sus acciones politicas de acuerdo a un estilo autoritario y populista.

Cuadro 2: Evaluacién del comportamiento politico de las autoridades locales
por regiones estudiadas (en porcentajes).

Evaluacién de las Region Total
autoridades locales Puno Ayacucho | Cajamarca Lima-VES
Buena 0,0 12,5 0,0 25,0 9,4
Regular 40,0 25,0 50,0 50,0 40,6
Mala 60,0 62,5 50,0 25,0 50,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

Por otra parte, el comportamiento politico de los alcaldes-lideres se complemen-
ta con el desempefio de diversas actividades politicas, ya sea en la bisqueda de apoyos y
recursos, como jefe de la administracién y negociador y, en algunos casos, como impulsor
de proyectos de desarrollo socioeconémico. El desempeno de uno u otro rol por parte
de los alcaldes-lideres responde, por un lado, al sistema politico local que se reproduce
del sistema politico nacional (presidencialista) y a la estructura organizativa de los gobier-
nos locales que se encuentra definida en la Ley Organica de Municipalidades y, por otro
lado, a la cultura politica local. Estos dos factores hacen que la figura de los alcaldes-lideres

3 Los tipos de comportamiento politico proactivo y reactivo de los alcaldes-lideres, planteados por Getimis y Hlepas
(2006), responden a las acciones politicas cotidianas de las autoridades locales de cara a los ciudadanos y a través de
los nuevos mecanismos participativos implementados en los ambitos locales. Mecanismos de participacion que son
entendidos como ambitos de dominio politico para los alcaldes-lideres.
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estén cubiertas de diferentes roles, dando lugar a que la concentracion de y funciones en
estos actores sea ambigua entre lo politico, lo administrativo y lo técnico.

La asignacion de roles y funciones politicas, administrativas y técnicas al inte-
rior de los gobiernos locales estudiados es relativamente diferente. En la medida que
el sistema de eleccion de las autoridades locales se basa en los principios de mayo-
ria relativa, donde el movimiento o partido politico ganador obtiene la mayoria de
los concejales o regidores, entonces, estos Ultimos ademas de cumplir las funciones
legislativa y fiscalizadora desde el concejo municipal, realizan o cumplen funciones ac-
tividades politicas y administrativas a través de las comisiones asignadas a cada uno/a.
Estas comisiones giran en torno a ejes de trabajo de caracter sectorial, definidas en la
estructura de organizacién municipal. Sin embargo, el desempeno de los regidores en
cada una de las comisiones es practicamente simbolico, porque, en primer lugar, las
decisiones politicas son tomadas por el Concejo Municipal (presidido por el alcalde)
y, en segundo lugar, las acciones administrativas y técnicas son ejecutadas por los fun-
cionarios designados para dichas actividades.* De esta manera, dado que la asignacién
de funciones roles en los gobiernos locales tanto en lo politico y en lo administrativo
como en lo técnico es ambigua,® entonces la delegacion de funciones y competencias
municipales hacia los niveles inferiores estan relacionadas relacionada con la imple-
mentacion de las decisiones tomadas en las instancias superiores.

Por tanto, lo que podemos observar en el cuadro 3, se refiere a la delegacién de
funciones o competencias de caracter operativo o practico. En este sentido, de acuerdo a
nuestros entrevistados, en las cuatro regiones estudiadas las autoridades locales delegan
funciones y competencias, en algunas regiones mas que en otras, pero con una ligera
diferencia. Podemos afirmar que el sistema politico, la estructura organizativa municipal y
la cultura politica local, hacen que la asignacién o redistribucion de las funciones politicas,
administrativas y técnicas, estén concentradas en mayor medida en el apice estratégico,
conformado por los politicos y técnicos. Aunque durante los Ultimos afios este proceso
convencional de gestion de los gobiernos locales ha sido permeabilizado por la emergen-
cia de los nuevos mecanismos de participacion ciudadana, haciendo que las decisiones del
gobierno local tengan una mayor sensibilidad con el entorno social. En esta orientacion
Haus y Sweeting (2006), sostienen que la democracia local desde la perspectiva participa-

4 Este proceso es lo que hemos podido identificar y observar en la dindmica de funcionamiento y gestion de los gobi-
ernos locales estudiados, todo ello se desprende tanto de la estructura organizativa y politico-institucional como de
la tradicidn y cultura politica locales.

5  Aeste respecto,Alba y Navarro (2006), sostienen que el desempefio de las funciones y competencias de los lideres politi-
cos electos por los ciudadanos y los funcionarios administrativos designados al interior de un gobierno local, depende del
tipo de sistema en el que se enmarca el funcionamiento y la estructura de organizacion municipal. Para ellos, en la mayoria
de los casos es que las funciones y competencias politicas y administrativas suelen estar definidas o separadas claramente,
donde los politicos se encargan fundamentalmente de la definicion de los objetivos politicos y los resultados de las accio-
nes politicas; mientras que los funcionarios administrativos o burdcratas se encargarian de la definicion y disefio técnico de
las politicas y programas de accion concretos. Sin embargo, dado que el sistema de gobierno local peruano es de alcalde
fuerte, entonces la superposicion de funciones y competencias al interior de los gobiernos locales es bastante marcada.
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tiva,implica la negociacién y generacién de consensos en la definicion de la agenda politica
local entre los politicos locales, administrativos-funcionarios (burécratas) y ciudadanos.
Asi, la democracia se convierte en un sistema compuesto por las dimensiones politica,
administrativa y social.

Cuadro 3: Delegacion de funciones y competencias de las autoridades locales
por regiones estudiadas (en porcentajes).

Delegacion de funciones y Region Total
competencias Puno Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES

Si, en gran medida 44 4 50,0 70,0 41,7 52,9
Si, en cierta medida 33,3 40,0 20,0 50,0 343
No delega funciones

) 22,2 10,0 10,0 83 12,9
y competencias
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

4. Modelo implementado para la toma de decisiones

El modelo de toma de decisiones a nivel politico y técnico al interior de los
gobiernos locales en Peru responde, nuevamente, al sistema politico, la estructura
organizativa a nivel municipal y la cultura politica local. Es decir, en la medida que el
sistema politico presidencialista, la estructura de organizacion vertical y la cultura
politica local caudillista generan una concentracion del poder de toma de decisiones
en el alcalde y su entorno politico, entonces, los mecanismos de toma de decisiones
en los ambitos locales son de caracter imprevisto o no planificado y responde a un
horizonte temporal de corto plazo, es decir, estos mecanismos decisorios hacen que
las decisiones se vayan tomando sobre la marcha en la construccion de la agenda po-
litica del lider. De modo que el estilo decisorio de los lideres politicos tiende a ser, en
mayor medida, de caracter individualista-autoritario, aunque hay un proceso formal
de decisiones participadas que se viene desarrollando timidamente con la implemen-
tacion de los nuevos mecanismos de participacion ciudadana en el pais.

El modelo convencional de toma de decisiones implementado en los gobier-
nos locales ha hecho que la frecuencia de comunicacion de las autoridades locales
con los ciudadanos sea, en general, considerablemente baja. Este panorama de inte-
raccion o comunicacion entre autoridades y ciudadanos es mas marcado en ambitos
locales donde los nuevos mecanismos de participacion ciudadana fueron implementa-
dos por mimetismo, tales como en Ayacucho y en Puno (véase el cuadro 4); mientras
que el panorama es relativamente diferente en Cajamarca y enVilla el Salvador, donde
el proceso participativo emergente ha dado lugar a que haya un cambio relativo en el
modelo de toma de decisiones.
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La baja frecuencia de comunicacién entre autoridades y ciudadanos es perci-
bida, de sobremanera, por los actores de la sociedad civil local, seguido de los actores
estatales (véase el cuadro 5), cuyas percepciones dan cuenta de una baja y muy baja
frecuencia de comunicacion de las autoridades locales con los ciudadanos. Todo ello
indica que el proceso de toma de decisiones en los gobiernos locales es cerrado y
muy poco participativo,® a pesar de que los actores municipales sostienen que aquella
frecuencia de comunicacion es relativamente alta.

Cuadro 4: Frecuencia de comunicacion de las autoridades locales con los ciudadanos

por regiones estudiadas (en porcentajes).

Frecuencia de comunicaciéon Region Totl
con los ciudadanos Puno | Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES
A diario 27,8 15,0 30,0 25,0 24,3
2-4 veces por semana 5,6 10,0 10,0 0,0 7,1
Una vez por semana 56 10,0 20,0 83 11,4
I-3 veces al mes 1,1 15,0 5,0 25,0 12,9
Trimestralmente 0,0 15,0 10,0 16,7 10,0
Rara vez o nunca 50,0 35,0 25,0 25,0 34,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro

regiones estudiadas, 2005 y 2006.

Cuadro 5: Frecuencia de comunicacion de las autoridades locales con los ciudadanos

por actores entrevistados (en porcentdjes).

Frecuencia de comunicacién con Tipo de actor entrevistado Total
los ciudadanos Municipal Estatal Soc. civil

A diario 45,0 25,0 10,0 24,3
—2-4 veces por semana 15,0 10,0 ,0 7,1
Una vez por semana 10,0 15,0 10,0 11,4
|-3 veces al mes 25,0 10,0 6,7 12,9
Trimestralmente 5,0 10,0 13,3 10,0
Rara vez o nunca 0,0 30,0 60,0 343
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro

regiones estudiadas, 2005 y 2006.

6  Estalogica en el estilo de toma de decisiones a nivel de los gobiernos locales estaria generando escenarios de desafec-

cion politica de los ciudadanos y, es mas, estaria generando insatisfaccion y conflictos sociopoliticos, como el ocurrido

en la provincial del Collao, llave en la region Puno: revuelta popular y asesinato del alcalde provincial en 2003.
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En relacion con lo anterior, en la medida que el modelo convencional de toma
de decisiones en los gobiernos locales es cerrado y poco participativo, entonces, la
agenda de acciones municipales responde en menor medida a las demandas y ne-
cesidades sentidas de los ciudadanos, este es el caso de Ayacucho y Puno (véase el
cuadro 6). Sin embargo, en la medida que el proceso de toma de decisiones en los
gobiernos locales éstos es relativamente participativo, el grado de respuesta de la
agenda municipal a las demandas y necesidades de los ciudadanos es relativamente
alto, este es el caso de Cajamarca y Villa el Salvador, donde ellos tienen una mayor
participacion en el proceso de identificacion de los problemas y con ello contribuyen
en la definicion de las politicas publicas locales.Todo ello hace que los lideres politicos
desarrollen estilos decisorios de caracter democratico-participativo y consultado.

Cuadro 6: Respuesta de la agenda de acciones municipales a las demandas y necesidades
ciudadanas por regiones estudiadas (en porcentajes).

Respuesta de la agenda Region Total
municipal a la ciudadania Puno Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES
Si completamente 1,1 5,0 10,0 0,0 7,1
Si en gran medida 5,6 35,0 45,0 41,7 31,4
Si en cierta medida o poco 50,0 55,0 35,0 50,0 47,1
No responde en nada 333 5,0 10,0 83 14,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

4. Forma de ejercicio del poder por parte de los lideres politicos

La forma de ejercicio del poder en los ambitos locales en Peru esta ligada directa-
mente a la tradicién y la cultura politica locales. En este sentido, la experiencia de trabajo
en estos ambitos nos da cuenta que, de modo general, las autoridades locales (alcaldes)
tipificados como lideres, ejercen su poder en funcién a de los rasgos autoritarios y caudi-
llistas, propios de la época de las haciendas o del latifundismo, segin los cuales la agenda
de acciones municipales es definida unilateralmente. De esta manera, el modelo de ejer-
cicio del poder por parte de aquellos lideres es cerrado, porque los diferentes sectores
sociales e institucionales son excluidos del proceso de las politicas locales.

Seguin Vargas (2003), durante los afios 90 han surgido una serie de lideres locales
de nivel provincial, quienes mas para reaccionar ante las politicas del Estado que con pro-
puestas proactivas que reflejen autonomia y madurez ideoldgica y politica. Estos lideres
provinciales fueron caudillos, posiblemente sin tener plena conciencia de ello, porque a
la hora de tomar decisiones importantes excluian de forma radical a los actores sociales
que actuaban como soporte de sus gestiones, porque no estaban articulados de manera
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organica. Ejemplos de este tipo de ejercicio del poder, podemos mencionar a Federico
Salas en Huancavelica, Gregorio Ticona en Puno y Waldo Rios en Huaraz. Este modelo de
ejercicio del poder esta ligado a la tradicion y la cultura politica locales, porque sus accio-
nes estan basadas en la estructura jerarquica de autoridad, donde el control y la posesion
del poder dan menos importancia al didlogo, la participacion ciudadana y al establecimien-
to de las redes de relaciones entre la comunidad y la autoridad local.

Ahora bien, de acuerdo con nuestros entrevistados a nivel regional, la apertura
a la informacion ciudadana y participacion de los mismos en el proceso de gestion
municipal es bastante limitada, porque la frecuencia de rendicion de cuentas de las
autoridades a los ciudadanos se realizan esporadicamente, aunque en Ayacucho y
Cajamarca, la mayoria de nuestros entrevistados sostuvieron que este proceso fue
como un mecanismo de participacion ciudadana que se produce de manera relati-
vamente permanente, corroborando este hecho, en Ayacucho es el Gnico ambito
donde se ha observado una mayor apertura de las autoridades locales para brindar
o proveer informacién a los ciudadanos a través de mecanismos participativos como
las sesiones de consejo municipal, los cuales son abiertos a la comunidad en general,’
sobre esta base es que nuestros entrevistados habrian expresado que la rendicion
de cuentas y (o) provision de informacion de las autoridades locales a los ciudada-
nos es mas frecuente. En tanto que, en los demas ambitos estudiados, a pesar de que
el proceso participativo haya sido mas dinamico, como en Villa el Salvador; sin embargo,
los ciudadanos sostuvieron que el proceso de rendicion de cuentas por parte de las
autoridades municipales es muy esporadico (véase cuadros 7 y 8).Todo ello nos estaria
indicando que el liderazgo en el proceso participativo tiene dos orientaciones: primero,
es donde y cuando los alcaldes-lideres abren mecanismos de participacion ciudadana
para el proceso de identificacion de problemas y definicion de politicas locales (proceso
de toma de decisiones), estos lideres ejercen el poder de acuerdo a los rasgos coopera-
tivos, cuya coordinacién de acciones politicas se basa en el consenso y los instrumentos
de negociacion y deliberacion. En segundo lugar; es donde y cuando los alcaldes-lideres
abren mecanismos de participacion ciudadana, inicamente, para proveer informacion a
los ciudadanos en cuanto a la gestién econdémica municipal, por lo general, anualmente,®
estos lideres ejercen el poder de acuerdo a los rasgos relativamente autoritarios y las
coordinaciones para sus acciones politicas se basan en la autoridad del alcalde y prefie-
ren hacer uso de los instrumentos de mando y control.

7  De acuerdo con la nueva Ley Organica de Municipalidades n® 27972, las sesiones del concejo municipal son abiertas
al puablico, donde los ciudadanos tienen derecho a opinar y plantear propuestas de accion para solucionar los prob-
lemas sociales o de otra indole.

8  Con laapertura o ejecucion de este tipo de mecanismos participativos, las autoridades locales estarian respondiendo o
cumpliendo Unicamente los procedimientos establecidos en la normativa vigente. Es decir, estos mecanismos participa-

tivos son de caracter meramente formal y de promocién/propaganda politica de los lideres politicos, en algunos casos.
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Cuadro 7: Frecuencia de rendicion de cuentas de las autoridades locales por
regiones estudiadas (en porcentajes).
Frecuencia de rendicion Region
Total
de cuentas Puno | Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES
Mensualmente/trimestralmente 16,7 45,0 45,0 8,3 31,4
Semestralmente 111 15,0 30,0 8,3 17,1
Anualmente 27,8 30,0 5,0 66,7 28,6
Cada 2 afos 5,6 50 0,0 0,0 2,9
Rara vez o nunca 38,9 50 20,0 16,7 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.
Cuadro 8: Frecuencia de rendicion de cuentas de las autoridades locales
por tipo de actor entrevistado (en porcentajes).
Tipo de actor entrevistado
Frecuencia de rendicion de cuentas Total
Municipal Estatal Soc. civil

Mensualmente/trimestralmente 45,0 60,0 3,3 31,4
Semestralmente 20,0 25,0 10,0 17,1
Anualmente 35,0 5,0 40,0 28,6
Cada 2 afos 0,0 0,0 6,7 29
Rara vez o nunca 0,0 10,0 40,0 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro

regiones estudiadas, 2005 y 2006.

5. Construccion de redes de apoyo

En concordancia con lo que se ha expuesto en las secciones anteriores, la cons-

truccion de las redes de apoyo de los alcaldes-lideres esta influida por la tradicién po-

litica y la cultura politica locales. Es decir, para la implementacién de las politicas locales
los lideres politicos recurren a redes de apoyo basados en las relaciones de autoridad
formal (en muchas oportunidades de caracter autoritario y coercitivo), en las relaciones
clientelares asimétricas y en las relaciones de tipo personal basado en parientes y amis-
tades. De esta manera, hemos podido observar que los rasgos autoritarios y caudillistas

de los lideres politicos locales estan presentes en la forma de ejercicio del poder. Asi,

sus redes de relaciones politicas giran en torno al control del poder y mando, aunque
en ambitos locales como Villa el Salvador o Cajamarca, las redes de apoyo politico para
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la implementacion de algunas politicas se basan en las relaciones utilitarias simétricas
entre los lideres politicos y la sociedad civil local, segiin la cual los resultados de dichas
politicas benefician de manera relativamente igualitaria a los diferentes actores locales.

Por tanto, en la medida que las redes de relaciones politicas de los alcaldes-
lideres estan basadas mayoritariamente en el control del poder y mando, entonces el
grado de coordinacion y la apertura al didlogo entre las autoridades locales y demas
actores concernidos en los ambitos locales tiende a ser bajo. Esta tendencia es lo que
podemos observar en el cuadro nueve, donde Ayacucho y Puno salen mal parados en
comparacion con los casos de Cajamarca y Villa el Salvador.

La tendencia al bajo grado de coordinacion y apertura al didlogo entre los lide-
res politicos locales (municipales y demas actores locales, se deberia en cierta medida al
comportamiento poco cooperativo de los demas actores locales institucionales (véase
el cuadro 10). Esta forma de comportamiento de los diferentes actores integrantes
institucionales a nivel local responderia o estaria influida por aquella tradicion politica
y cultura politica locales. Donde cada uno busca su propio protagonismo politico para
la implementacion de una determinada politica de desarrollo local. Ademas, esta logica
de comportamiento de los demas actores institucionales es percibida de manera re-
lativamente homogénea por nuestros entrevistados en los ambitos locales estudiados.

Cuadro 9: Forma de coordinacion de las autoridades locales con otros actores locales
por regiones estudiadas (en porcentajes).

Forma de coordinacién entre Region Total
otal
los actores locales Puno | Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES

Siempre ha)_l coordinacién sobre 167 10,0 40,0 25.0 229
proyectos importantes
Coordinan Fie vez en cuando sobre 27.8 35,0 25.0 25.0 286
proyectos importantes
Coord. en palatfra.pero no se 22 350 25.0 417 30,0
plasma en la practica
No coordinan nunca 33,3 20,0 10,0 8,3 18,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0( 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.
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Cuadro |0: Comportamiento de los demds actores locales institucionales
por regiones estudiadas (en porcentajes).
Comportamiento de las Region Total
ota
demas autoridades locales Puno | Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES
De apertura y coordinacion 27,8 20,0 50,0 33,3 32,9
Criticos constructivos 0,0 0,0 10,0 0,0 2,9
Criticos destructivos 27,8 0,0 0,0 0,0 7,1
Con poca voluntad de
. 44,4 80,0 40,0 66,7 57,1
cooperacion
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

6. Estilos del liderazgo politico local: aspiraciones en torno a un es-
tilo del liderazgo politico ideal

De acuerdo con lo expuesto en las secciones anteriores, en los ambitos loca-
les estudiados se desarrollan, predominantemente, dos estilos de liderazgo politico:
el “autoritario-paternalista” y el “democratico-populista”, puesto que cada una de
las dimensiones consideradas para el analisis del proceso del liderazgo politico se
ha desarrollado de manera complementaria en el marco de las caracteristicas de
aquellos estilos del liderazgo, a saber: en cuanto al modelo de toma de decisiones, los
alcaldes-lideres toman las decisiones politicas de acuerdo al modelo de la racionali-
dad incremental o al modelo incremental-reactivo y la agenda politica se define de
manera unilateral, y en algunos casos de manera relativamente abierta.

En cuanto al rol y comportamiento politico, los alcaldes-lideres acttian, en mayor
medida, de forma reactiva en una perspectiva tendencia de corto plazo; su rol se concen-
tra en la supervision de las acciones municipales y en el mantenimiento o reproduccion
del statu quo, y en algunos casos, sobre esa base promueven politicas locales con otros
actores, aunque dichas politicas son de caracter populista y generan dependencia de los
actores localesdemas respecto de los actores entes gubernamentales y (o) privados.

Ahora bien, en relacion a la forma de ejercicio del poder; los alcaldes-lideres basan
sus acciones politicas en las jerarquias de autoridad y en el control del poder,y en algunos
aspectos buscan consensos esporadicos. Finalmente, respecto a la construccion de redes
de apoyo, los alcaldes-lideres basan su estrategia en las relaciones de autoridad formal y
coercitiva, en las relaciones clientelares simétricas y asimétricas, y en las relaciones socia-
les basadas en el parentesco y la amistad.

Estos estilos del liderazgo politico son los que se desarrollan de manera predomi-
nante en los ambitos locales estudiados, los cuales son mas marcados en Puno y Ayacu-
cho,y en menor medida, en Cajamarca y Villa el Salvador. Sin embargo, en cada uno de los
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ambitos, los alcaldes-lideres presentan algunas caracteristicas de los estilos del liderazgo
directivo-tecnocratico y democratico-visionario, aunque éstos no son los estilos caracte-
risticos de la mayoria de los alcaldes-lideres.

Como respuesta a todo lo anterior, nuestros entrevistados han expresado sus
aspiraciones en torno a un estilo del liderazgo politico ideal para impulsar adecuada-
mente las politicas de desarrollo en sus ambitos locales. Estas aspiraciones, de manera
consensuada por regiones, se centran en la demanda de “un estilo del liderazgo politico
democratico-visionario” (véase los cuadros || y 12).° Todo ello implica que el impulso
del desarrollo local participativo requiere de modo imprescindible la promocion y el
incentivo de un estilo del liderazgo politico posmoderno, donde los lideres politicos
demuestren su capacidad tomando en cuenta los siguientes aspectos:

. El proceso de toma de decisiones debera basarse en algunos atributos de la
planificacion racional estratégica y la agenda de acciones politicas se definira
multilateralmente, es decir, de manera participada y concertada.

. El comportamiento politico sera proactivo con una orientacién a largo plazo,
cuyo rol politico debe estar orientado a desarrollar las capacidades socioins-
titucionales y promover nuevas politicas de transformacién en el contexto
local, con el fin de solucionar los problemas socioeconémicos locales.

. Las acciones politicas se fundamentaran en la busqueda del consenso a través
de la negociacion y la deliberacion participada.

. Las redes de apoyo politico tendran como base las relaciones formales de au-
toridad, en torno al logro de objetivos comunes y segun sean estas utilitarias
simétricas.

Cuadro | |: Estilo del liderazgo ideal para los ambitos locales por regiones estudiadas (en porcenta-

jes).
Estilos de liderazgo ideal Region Total
a nivel local Puno Ayacucho | Cajamarca | Lima-VES
Liderazgo democratico-populista 16,7 10,0 15,0 16,7 14,3
Liderazgo autoritario-paternalista 5,6 0,0 0,0 0,0 1,4
Liderazgo democratico-visionario 50,0 65,0 55,0 66,7 | 58,6
Liderazgo directivo-tecnocratico 27,8 25,0 30,0 16,6 | 25,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

9  Este estilo de liderazgo politico se ha construido en respuesta a la dindmica y complejidad que presenta el objeto de estu-
dio y unidad de andlisis,tomando como referencia algunas aproximaciones teéricas en torno al liderazgo politico, expuestas
en la primera parte de este articulo.
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Cuadro |2: Estilo del liderazgo ideal para los dmbitos locales por tipo de actor entrevistado (en

porcentajes).
Estilos de liderazgo ideal Tipo de actor entrevistado Total
a nivel local Municipal Estatal Soc. civil
Liderazgo democratico-populista 15,0 15,0 13,3 14,3
Liderazgo autoritario y paternalista 0,0 0,0 3,3 1,4
Liderazgo democratico participativo 65,0 55,0 56,7 58,6
Liderazgo directivo-tecnocratico 20,0 30,0 26,6 25,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las entrevistas realizadas en las cuatro
regiones estudiadas, 2005 y 2006.

7. Conclusiones

En la medida que se han implementado mecanismos de participacion ciuda-
dana generando una mayor proximidad y mejor coordinacion de las autoridades con
los ciudadanos en los ambitos locales, la evaluacion del comportamiento politico de
las autoridades locales por parte de la comunidad tiende a ser positiva, y viceversa.
Ademas, la evaluacion del comportamiento politico de los alcaldes-lideres se plasma
de manera complementaria a partir del desempeno de diversas actividades o roles de
caracter politico, ya sea en la bisqueda de apoyos y recursos, como jefe de la adminis-
tracion y negociador, y en algunos casos como impulsor de proyectos de desarrollo
socioeconomico local.

Dado que la asignacion de roles y funciones en los gobiernos locales en lo
politico, en lo administrativo y en lo técnico no es clara, la delegacion de funciones y
competencias municipales hacia los niveles inferiores estan relacionadas con la eje-
cucion de las decisiones tomadas en las instancias superiores de gobierno. Esto nos
indica que el rol y el comportamiento politico de las autoridades locales estan con-
dicionados por el sistema politico nacional, la estructura organizativa municipal y la
cultura politica local, puesto que la asignacion o redistribucién de las funciones politi-
cas, administrativas y técnicas al interior de los gobiernos locales estan concentradas
en mayor medida en el apice estratégico, conformado por los politicos y técnicos.
Aunque este proceso convencional de gestion de los gobiernos locales durante los
ltimos afnos ha sido permeabilizado por la emergencia de los nuevos mecanismos
de participacion ciudadana, haciendo que las decisiones del gobierno local tengan una
mayor sensibilidad con el entorno social.

En la medida que el sistema politico presidencialista, la estructura de orga-
nizacion vertical y la cultura politica local caudillista generan una concentracién del
poder de toma de decisiones en el alcalde y su entorno politico, entonces, la toma de
decisiones en los ambitos locales es de caracter imprevisto o no planificado y respon-
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de a un horizonte temporal de corto plazo, es decir, las decisiones se van tomando
sobre la marcha en la construccién de la agenda politica del lider. De modo que el
estilo decisorio de los lideres politicos tiende a ser, en mayor medida, de caracter
individualista-autoritario, cerrado y muy poco participativo, aunque hay un proceso
formal de decisiones participadas que se viene desarrollando timidamente con la im-
plementacion de los nuevos mecanismos de participacion ciudadana en el pais. Este
modelo convencional de toma de decisiones implementado en los gobiernos locales
ha hecho que la frecuencia de comunicacion de las autoridades locales con los ciuda-
danos sea, en general, considerablemente baja, cuya agenda de acciones responde en
menor medida a las demandas y necesidades sentidas de los ciudadanos.

De otra parte, los alcaldes-lideres, ejercen el poder en funcién a los rasgos
autoritarios y caudillistas, propios de la época de las haciendas o del latifundismo, se-
gun los cuales la agenda de acciones municipales es definida unilateralmente. De esta
manera, el modelo de ejercicio del poder por parte de aquellos lideres es cerrado,
porque los diferentes sectores sociales e institucionales son excluidos del proceso
de las politicas locales. Este modelo de ejercicio del poder por parte de los lideres
politicos locales esta ligado a la tradicion y la cultura politica locales, porque sus ac-
ciones estan basadas en la estructura jerarquica de autoridad, donde el control y la
posesion del poder da menos importancia al didlogo, la participacion ciudadana y al
establecimiento de las redes de relaciones entre la comunidad y la autoridad local.

A partir de lo anterior se pude concluir que el liderazgo en el proceso par-
ticipativo tiene dos orientaciones: primero, es donde y cuando los alcaldes-lideres
implementan mecanismos de participacion ciudadana, Unicamente, para proveer in-
formacion a los ciudadanos en cuanto a la gestion econémica municipal (rendicion
de cuentas), por lo general, anualmente, estos lideres ejercen el poder de acuerdo a
los rasgos relativamente autoritarios y la coordinacion de sus acciones politicas se
basa en la autoridad del alcalde y prefieren hacer uso de los instrumentos de mando
y control. En segundo lugar, es donde y cuando los alcaldes-lideres implementan me-
canismos de participacion ciudadana para el proceso de identificacion de problemas
y definicion de politicas locales (proceso de toma de decisiones), estos lideres ejer-
cen el poder de acuerdo a los rasgos cooperativos, cuya coordinacion de acciones
politicas se basa en el consenso y los instrumentos de negociacion y la deliberacion.

Asimismo, en la medida que las redes de relaciones politicas de los alcaldes-
lideres estan basadas mayoritariamente en el control del poder y mando, entonces el
grado de coordinacion y la apertura al didlogo entre las autoridades locales y demas
actores inmersos en los ambitos locales tiende a ser bajo, este hecho es mas marcado
en Ayacucho y Puno en comparacién con los casos de Cajamarca y Villa el Salvador.
La tendencia al bajo grado de coordinacion y apertura al didlogo entre los lideres
politicos locales (municipales) y demas actores locales se deberia en cierta medida al
comportamiento poco cooperativo de los demas actores institucionales a nivel local.
Esta forma de comportamiento de los diferentes actores institucionales a nivel local
responderia o estaria influida por aquella tradicion politica y cultura politica locales.



Comportamiento y liderazgo
politico local en el Perd.

173

Edgar Quispe Mamani.pp 151 - 172

Donde cada actor institucional busca su propio protagonismo politico para la imple-
mentacién de una determinada politica de desarrollo local.

Finalmente, en los ambitos locales estudiados se dan, predominantemente, los
estilos de liderazgo politico autoritario-paternalista y democratico-populista, pues-
to que cada una de las dimensiones consideradas para el analisis del proceso del
liderazgo politico se han desarrollado de manera complementaria en el marco de
las caracteristicas de estos dos estilos del liderazgo. Como hemos sostenido ante-
riormente, el estilo convencional de hacer politica por parte de los diferentes lide-
res estd basado en los principios autoritarios, paternalistas y caudillistas, principios
que formaron parte de la tradicion y la historia politica del pais. En este sentido, las
teorias del mesianismo y la dependencia, expresado en el modelo de gobierno con
alcalde fuerte de Mouritzen y Svara, se plasman en la practica politica en los ambitos
locales de Perd. En este contexto, es que nuestros entrevistados han expresado sus
aspiraciones en torno a un estilo del liderazgo ideal para impulsar adecuadamente
las politicas de desarrollo en sus ambitos locales. Estas aspiraciones, de manera con-
sensuada por regiones, se centran en la demanda de un estilo del liderazgo politico
democratico-visionario.

Bibliografia

Alba, C.y Navarro, C. (2006).“Mayors and Local Administrators: A Puzzling Relationship”.
En Back, H., Heinelt, H. y Magnier; A. (eds.), The European Mayor. Political Leaders in
The Changing Context of Local Democracy.Alemania:VS Verlag Fiir Sozialwissenschaf-
ten, pp. 287-310.

Bass, B. M. (1990). Bass and Stodgill’s Handbook of Leadership:Theory, Research and Ma-
nagerial Applications, 3* edicion. Nueva York: The Free Press.

Blanco, I. y Goma, R. (2002). Gobiernos locales y redes participativas. Barcelona: Ariel
Social.

Diez, A. (1999).“Organizaciones de base y gobiernos locales rurales. Mundos de vida,
ciudadania y clientelismo”. En Bardales, E. (ed.), Repensando la politica en el Perd.
Lima: Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd, pp. 17-59.

Font, J. (2002). Local Participation in Spain: Beyond Associative Democracy. Barcelona: ICPS.

Getemis, Py Hlepas, N. (2006).“Aspects of Leadership Styles:An Interaction of Con-
text and Personalities”. En Back, H., Heinelt, H. y Magnier, A. (eds.), The Euro-
pean Mayor. Political Leaders in The Changing Context of Local Democracy. Alema-
nia:VS Verlag Fiir Sozialwissenschaften, pp. 177-200.

Goldsmith, M.y Newton, K. (1997).“Gobierno local en el mundo moderno”. En Alba,
C.yVanaclocha, F. (eds.), El sistema politico local: un nuevo escenario de gobierno.
Madrid: UC3M-BOE.

Haus, M. y Sweeting, D. (2006). “Mayors, Citizens and Local Democracies”. En Back,
H., Heinelt, H. y Magnier, A. (eds.). The European Mayor. Political Leaders in the
Changing Context of Local Democracy.Alemania:VS Verlag Fiir Sozialwissenschaf-
ten, pp. 151-176.

Heinelt, H. y Hlepas, N. (2006). “Typologies of Local Government Systems”. En Back,



REVISTA IBEROAMERICANA DE ESTUDIOS MUNICIPALES
Afio Il N°3. Primer Semestre. Marzo de 201 |

174

H., Heinelt, H. y Magnier, A. (eds.). The European Mayor. Political Leaders in the
Changing Context of Local Democracy. Alemania:VS Verlag Flir Sozialwissenschaf-
ten, pp. 21-42.

Hernandez, R., Fernandez, C.y Baptista, P. (1991). Metodologia de la investigacion. Méxi-
co: McGRAW-HILL.

King, G., Keohane, R. O.yVerba, S. (2000). El disefio de la investigacion social. La inferencia
cientifica en los estudios cudlitativos. Madrid: Alianza Editorial.

Mintzberg, H. y Brian, J. (1993). El proceso estratégico. Conceptos, contexto y caso. 2da.
Edicion. México: Prentice Hall.

Mouritzen, P. E.y Svara, . H. (2002). Leadership at the Apex. Politicians and Administrators
in Western Local Governments. Pittsburgh.

Natera, A. (2001). El liderazgo politico en la sociedad democrdtica. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales.

Navarro, C.). (2004). Sociedades politicas locales: democracia local y gobernanza multinivel.
UAM, Madrid:Working papers on line, n° 34.

Panfichi, A. (2007). La participacion ciudadana en el Peru. Disputas, confluencias y tensio-
nes. Lima: Fondo Editorial de la PUCP.

Pascual, R. (1987). Liderazgo y participacion: mitos y realidades. Bilbao: Universidad de
Deusto.

Pateman, Carole (1970). Participation and Democratic Theory. Cambridge University
Press.

Quispe, E. (2003). Condicionantes de la participacion y articulacion entre los actores en los
espacios de concertacion para el desarrollo local: experiencias de concertacion en
Moho y Carhuaz.Tesis de maestria no publicada. PUCP, Lima.

Quispe, E. (2006). “Pautas para la adecuada gestion de los gobiernos locales”. En Re-
vista de Andlisis THAKI, 3(4), pp. 5-9.

Quispe, E. (2007).“Liderazgo politico para la planificacion del desarrollo local partici-
pativo”. En Revista de Andlisis THAKI, 4(5), pp. 4-8.

Stewart, ). (2001). “De la innovacién democratica a la democracia deliberativa”. En
Font, J. (coord.) Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona: Editorial Ariel, pp.
77-94

Stoker, G. (2000). Participation of Citizens in Local Public Life. Local and Regional Authorities
in Europe, n° 72. Germany: Council of Europe Publishing.

Vargas, C. E. (2003). Liderazgos en transicion. Trayectorias de liderazgo politico en el Peru.
Ponencia presentada al taller latinoamericano “Sociedad civil, esfera publica y
democratizacién en América Latina”. Xalapa, México.

Vilalta, M. (2004). “El ayuntamiento como prestador de servicios”. En Liderazgo y re-
presentacion politica en los entes locales. Ponencia presentada al | Seminario
pensando lo local en un nuevo siglo. Granada, Espana, 20 y 21 de febrero de
2003. UIM-Fundacion Pi i Sunger-CEMCI. Granada.



