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Migracion forzada de venezolanos:
Un crimen de lesa humanidad

Forced migration of venezuelans: A crime against humanity

MaRria Victoria MARQUEZ OLMOS!

RESUMEN

El presente articulo tiene como propésito fundamental analizar la migracién forzada de venezolanos, con el fin de determinar si
el mismo encuadra dentro de los crimenes de lesa humanidad tipificados en el Estatuto de Roma. El trabajo se enmarcé en un
estudio de tipo documental y se utilizaron documentos tanto impresos como digitales, en los que se indagaron, interpretaron
y presentaron datos e informacién relevante sobre el objeto de estudio. Para abordar la problemdtica, se analizé la teoria de las
migraciones, los crimenes de lesa humanidad y el Estatuto de Roma. Se concluyé que un nimero elevado de venezolanos se ha
visto forzado a huir de Venezuela como consecuencia de las reiteradas vulneraciones a los derechos humanos. Asi, este trabajo se
propone abordar esta problemdtica tomando en cuenta la repercusién internacional que inquieta cada dia a mds paises a nivel
mundial, ya que se trata de un fenémeno de dilatadas dimensiones que atenta contra derechos fundamentales.
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ABSTRACT

‘The main purpose of this essay is to analyze the forced migration of Venezuelans, in order to determine if it fits into the so-called
crimes against humanity typified in the Rome Statute. The work was framed in a documentary-type study, for which different
types of documents were used, both printed and digital, in which data and relevant information on the subject under study
were investigated, interpreted and presented. In order to address the present problem, the Theory of Migration, Crimes Against
Humanity and the Rome Statute were analyzed. It was concluded that a large number of Venezuelans have been forced to flee
Venezuela as a result of the repeated violations of human rights, as well as the poverty, hunger, violence and insecurity that prevail
in the country; That is why this situation has motivated the author of this research to inquire about this problem, taking into
account the international repercussion that worries more countries worldwide every day, since it is a phenomenon of extensive
dimensions, that violates fundamental rights.
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El exiliado mira hacia el pasado, lamiéndose las heridas; el inmigrante mira hacia el futuro,
dispuesto a aprovechar las oportunidades a su alcance.

Lsabel Allende

1. Introduccién

La migracién venezolana ha sido considerada la mayor movilizacién humana de la historia reciente de
la regién. Los venezolanos han dejado su pais no solo debido a las multiples violaciones de sus derechos
humanos, sino también debido a la crisis humanitaria y econdémica provocada por el Estado, que ha
destruido el Estado de derecho, la seguridad ciudadana y los estindares de vida. Al respecto, la Agencia de
la Organizacién de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sostiene que desde el 2016 mds de
4,6 millones de mujeres, hombres y nifios han salido de Venezuela en busca de un futuro mejor (Banco

Mundial, 2019, p. 1).

Esta problemdtica ha obligado a los gobiernos de los paises afectados, tales como Colombia, Ecuador,
Brasil, Perti y Chile, a adoptar mecanismos tanto ordinarios como extraordinarios para regularizar la
entrada de los venezolanos. Dichos mecanismos se justifican no solo por razones de seguridad, sino
también para aliviar la presién que genera la llegada masiva de personas sobre los servicios publicos. De alli
que estos paises han manifestado que muchos venezolanos se encuentran viviendo con estatus migratorios
irregulares.

Esta irregularidad migratoria hace que los venezolanos no solo sean vulnerables en su pais en cuanto
a sus derechos, sino que ahora enfrenten en otros paises diferentes peligros, entre los que se pueden
mencionar: homicidios, robos, lesiones, violaciones, tratos crueles, esclavitud sexual, trata y trdfico de
personas. Como se puede observar, las migraciones masivas constituyen un caldo de cultivo para un gran
naimero de situaciones delictivas, en las que, por lo general, se ve involucrada directamente la poblaciéon
mds vulnerable, como mujeres, nifios, ninas y adolescentes. Esta problemdtica inquieta cada dia a mds
paises a nivel mundial, ya que se trata de un fenémeno de dilatadas dimensiones, que atenta contra
derechos fundamentales.

Ante la situacién planteada, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha sefalado en su
quinto informe que los migrantes venezolanos se enfrentan a diferentes peligros, entre los que se pueden
mencionar homicidios, robos, tratos crueles, esclavitud sexual y trafico de personas. En Pert, por ejemplo,
el Ministerio del Interior informé que, en operaciones de lucha contra el trifico de personas, entre los
meses de enero y junio de 2018, rescataron a 57 venezolanos, lo que representa el 63% de las victimas
extranjeras (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2018, p. 1).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefalado, en su informe denominado
“Institucionalidad democrética, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela”, la grave crisis
politica, econdémica y social que ha sufrido Venezuela durante los tltimos afios, en virtud de las maltiples
y masivas violaciones a derechos humanos a la mayoria de la poblacién venezolana, teniendo impactos
particulares en derechos tales como la vida, la integridad personal, la libertad personal, la libertad de
expresion, la libertad de circulacién, la proteccidn judicial, la salud, la alimentacién y el trabajo, entre
otros (Resolucién 2/18 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

Ahora bien, para el asesor especial de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del
Genocidio Adama Dieng, muchos gobiernos no combaten las violaciones de los derechos humanos de



Migracidn forzada de venezolanos: Un crimen de lesa humanidad

los migrantes, evidencidndose, con frecuencia, la trata y el trifico de personas, la explotacion sexual, las
violaciones, las desapariciones forzadas, la extorsion y la violencia. Asimismo, afirmé que las violaciones
de derechos humanos y crimenes asociados con la trata y la migracién forzosa pueden equivaler a crimenes
atroces si violan las leyes humanitarias o son perpetrados de forma masiva o sistemdtica (Organizacién de

las Naciones Unidas, 2016).

Para hacer referencia a los crimenes de lesa humanidad, es necesario referirse al articulo 7 del Estatuto
de la Corte Penal Internacional, que los define como los diferentes tipos de actos inhumanos graves,
siempre y cuando reinan dos requisitos fundamentales, como lo es la comisién como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque; y que los actos
inhumanos se cometan de forma sistemdtica, es decir, como parte de un plan o politica preconcebida
dirigida por gobiernos, cualquier organizacién o grupo. Igualmente, el Estatuto de Roma destaca los actos
inhumanos prohibidos, como la deportacién o el traslado forzoso de la poblacidn, el desplazamiento de las
personas afectadas por expulsion y otros actos coactivos de la zona en que estén legitimamente presentes
sin motivos autorizados por el derecho internacional.

En 2017, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) hizo referencia, en su tercer informe sobre la
situacién de Venezuela, al uso sistemdtico, tdctico y estratégico de asesinatos, encarcelamientos, torturas
y violaciones, asi como a la migracién forzada de sus ciudadanos, constituyéndose como herramientas
fundamentales para aterrorizar al pueblo, por lo que se podrian constituir como crimenes de lesa
humanidad (Organizacién de Estados Americanos, 2018). Se debe advertir que Venezuela es un Estado
parte del Estatuto de Roma y que la Corte Penal Internacional tiene jurisdiccién sobre cualquier delito
cometido en el territorio venezolano o por nacionales venezolanos desde el 1 de julio de 2002.

Ante esta situacidn, resulta necesario para la autora de la presente investigacién analizar la problemdtica
de la migracién forzada de venezolanos, tomando en cuenta la repercusion internacional y la violacién
sistematica de los derechos humanos, enmarcadas como crimenes de lesa humanidad, tal como lo establece
el articulo 7 del Estatuto de Roma. Es por ello que se debe hacer referencia a la importancia de la
cooperacion internacional establecida en el articulo 86 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, ya
que los Estados deben colaborar en la basqueda, detencidn, extradicién y castigo de las personas culpables
de crimenes de lesa humanidad, constituyéndose en una prioridad para los fines del procesamiento de
todas aquellas personas responsables de tales crimenes.

2. Migracion forzada de venezolanos

La migracién forzada comprende el desplazamiento de un grupo de personas por razones econdmicas,
sociales o politicas con el objetivo de establecerse en un nuevo lugar y alcanzar una mejor calidad de vida.
En el caso especifico de las emigraciones, pueden suceder en el mismo pais, es decir, cuando existe un
desplazamiento de una ciudad a otra o de una regién a otra, pero también se pueden producir fuera del
pais en un traslado a otro e, incluso, a otro continente. Para Turton (citado por Sudrez Nunez, 2008, p.
168), la migracion forzada representa un cimulo de convicciones sociales y culturales generadas por los
individuos para otorgarle un significado.

Como se puede observar, el fenémeno de la migracién ha llegado a ser uno de los problemas mds complejos
y dificiles de enfrentar hoy en dia, en virtud de la precariedad que viven millones de desplazados. Son
complejas y diversas las causas que motivan a los migrantes a dejar su pais de origen; en muchas ocasiones
se debe a que la economia se encuentra en receso, a que las tasas de desempleo y/o subempleo son elevadas,
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o0 a que la pobreza y el deterioro de la calidad de vida ha impulsado a una o més personas de una familia a
tomar la decisién de emigrar para conseguir trabajo, ya sea a un pais menos pobre o a un pais desarrollado
donde existan mds posibilidades y mejor remuneracién (Sudrez Nunez, 2008, p. 160). Todo esto, se puede
ver en la figura 1.

Figura 1.

Movimientos migratorios

Fuente: Ona (2011).

La problemadtica de la migracién internacional es multifactorial, sin embargo, puede ser agrupada en dos
componentes: el primero es el factor social, que se relaciona con la descomposicién social, la inseguridad
y las necesidades de la familia del migrante en el pais de origen; el segundo es el factor econémico, donde
la pobreza, la inflacién, el hambre y el desempleo no permiten que la poblacién alcance su calidad de
vida (Sudrez Nunez, 2008, p. 161-162). Se puede senalar entonces que el problema de la migracién se da
como consecuencia de la ausencia de politicas de Estado, de las violaciones a los derechos humanos y de
la falta de soluciones a los principales asuntos de la cotidianidad, los cuales desencadenan una crisis de
gobernabilidad, materializada en problemas socioeconémicos y politicos-ideolégicos, que ponen en riesgo

la estabilidad de un pueblo.

Actualmente, los venezolanos, al emigrar, los acompafian sentimientos encontrados de rabia, tristeza,
desesperanza e incertidumbre, asi como el dolor de dejar un pais del que nunca pensaron salir. Sin
embargo, guardan la esperanza de llegar a otro pais que les proporcione seguridad juridica, respeto por sus
derechos y una mejor calidad de vida. De ahi que cuantificar la migracién de venezolanos sea cada dia mds
dificil en virtud del ndmero elevado de personas, lo cual impide que sea registrada oficialmente. Por tanto,
las estadisticas que se manejan en la actualidad poseen un elemento de estimacién.

Al respecto, PROVEA (s/f) sostiene que la migracién forzada de venezolanos es un concepto que se aplica
en situaciones de guerra o violencia politica permanente. Esta situacién es producto del sufrimiento que
padecen las personas por el riesgo que genera ese ambiente de guerra o violencia politica, por tanto, se
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desencadena el desplazamiento masivo de personas o la poblacién de un pais o un grupo social hacia otro
pais o zona de menor riesgo.

En efecto, para finales de 2020, ACNUR (2020) estimé que un aproximado de 5,4 millones de venezolanos
han abandonado su pais de manera forzada, tomando en cuenta la metodologia de procesamiento de datos
estadisticos utilizada por cada gobierno. Sin embargo, este nimero no incluyé a los venezolanos que
tienen un estatus migratorio irregular, por tanto, es probable que el ndmero total sea mds alto. El éxodo
de millones de venezolanos conduce a una migracién forzada que preocupa cada vez mds a la regién.
Lamentablemente, el nimero de personas que se han visto en la necesidad de abandonar el pais sigue en
aumento, por lo que muchos de ellos requieren de proteccién internacional.

Si bien es cierto que Venezuela no atraviesa una situacién de guerra internacional, no es menos cierto
que padece una situacién interna de violencia ejercida por el Estado directamente sobre la poblacién,
que vulnera flagrantemente sus derechos humanos fundamentales. Con base a lo anterior, resulta
necesario hacer referencia a las conclusiones sobre la Misién Internacional Independiente del Consejo
de Derechos Humanos sobre los hechos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (2020). Esta misién
fue creada por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU a través de la Resolucién 42/25 adoptada
el 27 de septiembre de 2019. Dicho informe sefialé que el Estado venezolano posee dos fuerzas de
seguridad, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, y las Fuerzas de Accién
Especial de la Policia Nacional Bolivariana, a quienes se les atribuye la responsabilidad del 59% de todas
las muertes perpetradas como autores de ejecuciones extrajudiciales (Consejo de Derechos Humanos de

la ONU, 2020).

Asimismo, PROVEA (2019) cita a Borland, especialista regional principal en Asistencia al Migrante en la
Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la OIM, quien present6 los resultados
de su andlisis sobre la migracién forzada de venezolanos y manifest6 su preocupacién sobre la reiterada
violacién de sus derechos humanos. Con base a lo anterior, se debe hacer referencia a la Resolucién 2/18
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la cual sefala que, en el marco de la crisis de
migracién forzada que enfrentan los venezolanos, existen vacios de proteccidén para el goce efectivo de
sus derechos humanos (Resolucién 2/18 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

En dicha resolucién, ademds, se manifiesta la preocupacién por las pricticas llevadas a cabo en la frontera,
como rechazos, expulsiones o deportaciones colectivas, y dificultades para obtener pasaportes u otros
documentos oficiales exigidos por algunos Estados, los cuales son necesarios para la regularizacién o para
el ingreso de forma regular a sus territorios, asi como pagar los costos de las solicitudes de las visas y el
acceso igualitario a derechos en los paises de destino.

Igualmente, la Resolucidn hace referencia a los multiples desafios que enfrentan los venezolanos al migrar,
entre los que se pueden mencionar los obstdculos para obtener proteccion internacional, asi como la
discriminacién, la xenofobia, las amenazas a su vida e integridad personal, la violencia sexual y de género,
los abusos y la explotacién, la trata de personas, la desaparicién de migrantes y refugiados, el hallazgo
de fosas clandestinas en zonas fronterizas y rutas migratorias con restos que se presumen de personas
venezolanas, y la falta de documentos de identidad. Asimismo, se evidenciaron obstdculos en el acceso
a asistencia humanitaria, particularmente a vivienda, salud, alimentacién, educacién y otros servicios
basicos (Resolucién 2/18 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

En definitiva, Venezuela enfrenta una situacién complicada que, con el transcurso del tiempo, empeora.
Lamentablemente, el éxodo seguird en aumento, ya que los venezolanos, al ver que sus derechos humanos
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se encuentran menoscabados, deciden forzosamente abandonar su pais por el riesgo que corren sus vidas,
la de sus familiares, sus libertades, o por el temor a la persecucién que llevan a cabo los organismos
de seguridad del Estado en contra de la poblacién. Es por ello que esta problemadtica tiene un alcance
transfronterizo, el cual requiere una respuesta internacional fundada en la proteccién, en la responsabilidad
compartida, en el respeto y en la garantia de los derechos humanos fundamentales.

3. Los crimenes de lesa humanidad y el Estatuto de la Corte Penal Internacional

La historia ha demostrado que el ser humano ha sido victima de innumerables crimenes atroces. Estos
crimenes han sido denominados “de lesa humanidad” y, conjuntamente con los crimenes de guerra, son
considerados los mds graves. Por ello, estos crimenes no prescriben y le corresponde conocerlos a la
Corte Penal Internacional. Para la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los crimenes de lesa
humanidad o contra la humanidad engloban los actos que forman parte de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacién civil (ACNUR, 2017).

Los crimenes de lesa humanidad se encuentran tipificados en el articulo 7 del Estatuto de Roma. Este articulo
hace referencia a las conductas calificadas como asesinato, exterminio, deportacién o desplazamiento
forzoso, encarcelacién, tortura, violacidn, prostitucién forzada, esterilizacién forzada, persecucién por
motivos politicos, religiosos, ideolégicos, raciales, étnicos u otros definidos expresamente, desaparicién
forzada, secuestro o cualquier acto inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la salud
mental o fisica de quien los sufre, siempre que dichas conductas se cometan como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.?

El derecho penal, por su propia naturaleza, se caracteriza por proteger los bienes como uno de sus
principios consustanciales, lo que ha generado diferentes formulaciones tedricas, las cuales parten desde
su reconocimiento constitucional hasta la materializacién en los tipos penales. Roxin (1976, p. 11-12)
considera los bienes juridicos como condiciones valiosas en que se concretan los presupuestos de la vida
en comun, en funcién de garantizar el orden pacifico.

Los crimenes de lesa humanidad protegen bienes juridicos personalisimos fundamentales, como la vida, la
integridad fisica, la salud de las personas, su libertad ambulatoria, la libertad sexual, entre otros, ante los
ataques sistemdticos realizados con la participacién o la tolerancia de quien ejerce el poder politico. No
obstante, estos crimenes tienen la particularidad de ser pluriofensivos, porque pueden lesionar o poner en
peligro multiples bienes juridicos simultineamente, si bien es cierto el tipo penal no necesita alcanzar el
fin para su configuracién, bastando con la ejecucion de alguno de sus verbos rectores.

Se debe advertir que los crimenes contra la humanidad no solo atentan directamente contra bienes juridicos
individuales, sino también contra un bien juridico colectivo, cuyo portador es la comunidad internacional
en su conjunto y ello, precisamente, seria lo que otorgaria a estos crimenes su cardcter internacional, lo
que, ademds, supone una amenaza a la paz internacional. Asimismo, este bien juridico se identifica con la

Articulo 7. Estatuto de Roma. Crimenes de lesa humanidad: 1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa huma-
nidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque: a) asesinato; b) exterminio; ¢) esclavitud; d) deportacién o traslado forzoso de poblacién; e) encarcelacién
u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de derecho internacional; f) tortura; g) violacién, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h)
persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género. Para mds informacién, véase bit.ly/3w1Yu3S.
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nocién de humanidad como un valor que se encuentra vinculado al concepto de dignidad humana o como
una cualidad intrinseca del ser humano (Gil, 2016, p. 204).

Ahora bien, tomando en cuenta lo descrito en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, se
debe senalar que cada uno de los crimenes de lesa humanidad describe el contexto en que debe tener lugar
la conducta; la participacion requerida en un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil,
asi como el conocimiento de dicho ataque. No obstante, el tltimo elemento no debe interpretarse en el
sentido que se requiera una prueba de que el autor tuviera conocimiento de todas las caracteristicas del
ataque, ni de los detalles precisos del plan o la politica del Estado o de la organizacién (Human Rights
Library, 2000).

Cuando el articulo 7 del Estatuto hace referencia a que el ataque debe ser generalizado o sistemadtico, se
refiere a requisitos alternativos. El primero hace mencién a un requisito cuantitativo, el cual implica que
los actos, independientemente de que estos sean diferentes o su repeticién sea de la misma modalidad,
estdn dirigidos contra una multitud de victimas, bien sea en un amplio 4mbito geogrifico o en un drea
pequenia. El segundo, referente al cardcter sistemdtico, se refiere a un requisito cualitativo, supone la
comisién repetida o continua de los actos siguiendo una politica o un plan preconcebido o un patrén. Sin
embargo, en la prictica resultan dificiles de separar porque, por lo general, el cardcter sistemdtico también
implica una multiplicidad de victimas (Gil, 2016, p. 205).

En cuanto al requisito de que el ataque se dirija contra una poblacién civil, se refiere al cardcter colectivo del
ataque, por tanto, se exceptiian los ataques contra personas individuales y los actos aislados. Al contrario,
el ataque debe dirigirse contra un grupo de la poblacién civil, identificado por su etnia, su orientacién
politica o cualquier otra caracteristica (Gil, 2016, p. 207). Asimismo, se debe senalar que la conducta
debe enmarcarse hacia un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil, por tanto, debe

ser cubierto por el dolo o mens rea del autor, como lo expresa el articulo 7 ejusdem.

En relacién con el tipo subjetivo, los crimenes de lesa humanidad son exclusivamente dolosos. Se exige
que el dolo del autor se extienda al elemento contextual y abarque la conexién de su acto con él, aunque
no es necesario que tuviera conocimiento de todas las caracteristicas del ataque. En todo caso, el mévil con
el que actue el autor es, en general, indiferente. Por ejemplo, para la modalidad de persecucidn se exige un
moévil discriminatorio (Gil, 2016, p. 213).

Con base a lo anterior, resulta indispensable hacer referencia al informe de la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA, 2020), en el que se reafirma la existencia de crimenes de lesa
humanidad en Venezuela. En dicho informe, se expresa que, desde el 12 de febrero de 2014, el régimen
de Nicolds Maduro ha estado cometiendo crimenes de lesa humanidad, aumentando en escala, alcance
y gravedad al mismo tiempo que el pais enfrenta una crisis humanitaria sin precedentes. En este mismo
informe, la OEA manifiesta que, partiendo del trabajo de la Misién Independiente de Investigacién de la
ONU en Venezuela, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las ONG,
los académicos independientes y otras fuentes creibles, se describe el retrato de una Venezuela devastada
por la violencia patrocinada por el Estado y en la agonia de un desastre humanitario (Organizacién de
Estados Americanos, 2020).

Entre los hallazgos del referido informe, se identifican 18.093 ejecuciones extrajudiciales realizadas por
fuerzas de seguridad del Estado o colectivos armados y 15.501 casos de detencién arbitraria u otras
instancias de privacién severa de libertad. Ademds, se expresa que decenas de millones de personas han
sufrido o han sido objeto de lesiones graves debido a la actual crisis humanitaria y se incluye el informe de
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las Naciones Unidas. Ahi se manifiesta que aproximadamente 7 millones de personas estdn necesitadas y
mids de 100.000 nifios menores de 5 anos se encuentran afectados por desnutricién aguda severa. Ademds,
dicho informe sefala la existencia de 724 casos de desaparicién forzada entre 2018 y 2019. Asimismo,
identifica 653 casos documentados de tortura desde 2014, también violaciones y violencia sexual, las
cuales han sido convertidas en armas por el Estado venezolano, asi como las persecuciones y la migracién
forzada de sus ciudadanos (Organizacién de Estados Americanos, 2020).

En las conclusiones sobre la Misién Internacional Independiente del Consejo de Derechos Humanos sobre
los hechos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (2020), se expresé que las autoridades venezolanas

q y
grupos armados partidarios del gobierno cometieron flagrantes abusos que constituyen crimenes de lesa
humanidad. Este informe le atribuye responsabilidad directa a autoridades de alto nivel, entre ellos al jefe
de Estado, por abusos como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias,
persecuciones por razones politicas, torturas y arbitrariedades contra manifestantes.

4. Cooperacién internacional contra la migracién forzada como crimenes de
lesa humanidad

La cooperacién internacional en materia penal es importante porque tiene como propésito
fundamental evitar la impunidad de un crimen. Es por ello que los Estados, respetando la soberania y
las diferencias culturales, se han organizado con el fin de combatirlos. Asi, se compone de una serie de

actos jurisdiccionales, diplomdticos o administrativos, que se realizan con la finalidad de investigar o
sancionar un delito (BCN, 2018).

La cooperacién internacional se lleva a cabo cuando el poder judicial de un Estado solo tiene autoridad
dentro del territorio que le pertenece, por tanto, recurre al auxilio, a la asistencia que le pueden prestar
otros Estados con el fin de perseguir y sancionar determinado delito. Esta cooperacion se desarrolla en
virtud del desplazamiento de la actividad criminal de un Estado a otro, lo que genera una solicitud de
asistencia para continuar con la investigacién o sancionar el delito.

Este desplazamiento puede provenir de los llamados delitos comunes o de acciones propias del crimen
organizado transnacional. Lo importante es que este recurso reduce la impunidad en la comisién de
ilicitos transfronterizos y crea un frente comun contra la delincuencia (UNODC, 2009, p. 245). La
migracion forzada de venezolanos constituye una problemdtica que inquieta cada dia a mds paises a nivel
mundial, por lo que resulta necesaria la cooperacién internacional para prevenir y castigar este tipo de
crimenes. Todo esto, debido a la extensién transfronteriza que se encuentra vinculada a ellos.

Para combatir estos crimenes, se requiere implementar diferentes instrumentos de cooperacién
internacional. Para lograrlo, las autoridades confian en los Estados parte para que ejecuten, de manera
efectiva y eficaz, las actividades de persecucion y castigo. La cooperacién internacional se desarrolla con
base a que el organismo logre alcanzar sus fines, como perseguir, detener y castigar la comisién de los
crimenes que son jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, lo que genera la solicitud de asistencia para
continuar con la investigacién y sancionar el crimen, como lo establece el articulo 86 del Estatuto de la
Corte Penal Internacional.’

3 Articulo 86. Estatuto de la Corte Penal Internacional (¢jusdem): “Los Estados parte, de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto,

cooperardn plenamente con la Corte en relacién con la investigacién y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia”. Para mds informa-

cidn, véase bit.ly/2QmOtAL.


https://bit.ly/2Qm0tAL
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Al cooperar para facilitar la identificacién, la detencién, la extradicién y, en caso de ser reconocidas
culpables, el castigo de las personas contra las que existan pruebas de culpabilidad en la ejecucién de
crimenes de lesa humanidad, los Estados se cefirdn a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y a la Declaracién sobre los principios de derecho internacional (Resolucién 3074 de la Asamblea General

de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, 1976).

En definitiva, se debe advertir que la Corte Penal Internacional no posee una organizacién policial que le
permita investigar y realizar pesquisas de manera auténoma, por lo que necesariamente debe confiar en
la cooperacién de los Estados parte para su labor (BCN, 2018, p. 3). Lamentablemente, la Corte tiene
como caracteristica particular su naturaleza internacional, por tanto, aunque se tenga la disposicién de
elaborar diferentes reformas al Estatuto, la Corte siempre necesitard de la cooperacién internacional para

sus trabajos de investigacién.

5. Reflexiones finales

La migracién masiva y forzada de venezolanos ha sido considerada como la mds numerosa después de
Siria. ACNUR, a finales de 2020, estimé un aproximado de 5,4 millones de venezolanos, entre migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo, de los cuales mds de 3 millones se concentran en la regién, en paises
como Colombia, Ecuador, Perd, Chile, Brasil y Argentina. Sin embargo, sostienen que dicha cifra podria
aumentar a 10 millones a fines de 2023 si el gobierno venezolano contintia cometiendo crimenes de lesa

humanidad.

Sobre el particular, la CIDH ha sostenido que millones de venezolanos se han visto forzados a huir
de Venezuela como consecuencia de las violaciones reiteradas a los derechos humanos, a la violencia
ejercida por el Estado, a la pérdida del Estado de derecho, a las persecuciones por razones politicas y
a la compleja crisis humanitaria. De ahi, la CIDH ha solicitado a los paises de la regién garantizar el
ingreso al territorio de los venezolanos, con el objetivo de que puedan obtener proteccién internacional
y satisfacer sus necesidades humanitarias urgentes. La autora de la presente investigacién considera que
existen motivos razonables para concluir que la migracién forzada de venezolanos forma parte de los
denominados crimenes de lesa humanidad, ya que se origina como consecuencia de las politicas de Estado
llevadas a cabo desde el ano 2014, ejecutadas por altos miembros del régimen, asi como por organismos
de seguridad, violando de manera flagrante los derechos humanos de los ciudadanos cometida en el marco

de un ataque generalizado y sistemdtico contra el pueblo venezolano.

Asimismo, a través de los informes de la ONU y de la OEA, se ha demostrado que las autoridades de alto
nivel adeptos al régimen tenian conocimiento de dichas actuaciones y no adoptaron medidas oportunas
para su prevencion. Esta situacién trajo como consecuencia que millones de venezolanos se desplazaran de
manera forzada a otros paises de la regién, como una estrategia de supervivencia que les permitiera tanto
a ellos como a sus familias preservar sus derechos fundamentales, como la vida, la integridad personal, la

libertad personal y la salud, entre otros.

A manera de colofén, resulta entonces indispensable una cooperacién internacional que implique
una estrecha coordinacién entre los Estados parte, promoviendo, de esta manera, la justicia penal, el
compromiso judicial y la proteccién de los derechos humanos. Esto, con el propésito de perseguir, detener
y castigar la comisién de los crimenes que son jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, como lo

establece el articulo 86 del Estatuto de Roma.



Maria Victoria Médrquez Olmos
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guerra o de crimenes de lesa humanidad, disponible en bit.ly/3fpYLXw.

11


https://bit.ly/3fpYLXw

	Migración forzada de venezolanos: 
Un crimen de lesa humanidad
	1.	Introducción
	2.	Migración forzada de venezolanos
	Figura 1.
Movimientos migratorios

	3.	Los crímenes de lesa humanidad y el Estatuto de la Corte Penal Internacional
	4.	Cooperación internacional contra la migración forzada como crímenes de lesa humanidad
	5.	Reflexiones finales
	Bibliografía citada
	Normas citadas


